UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 0731-CU-2024
Piura, 04 de diciembre del 2024

VISTO:

El expediente N° 000680-5501-24-9 que presenta el Mg. Tomas Gabriel Gémez
Sernaqué, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Universidad Nacional de Piura, que
contiene el Oficio N° 3640-URH-UNP-2024 del 04.Nov.2024, el Informe N° 072-2024-
DVV/ALE.UNP del 12.Nov.2024, el Informe N° 1512-2024-OCAJ-UNP del 14.Nov.2024, el Oficio
N° 2841-R-UNP-2024 del 19.Nov.2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucion Politica del Peru, prescribe:
“(...) Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de
la Constitucion y de las leyes (...)";

Que, mediante Ley N° 13531 del 03.Mar.1961, fue creada la Universidad Nacional de
iura, cuya sede esta ubicada en el Distrito de Castilla, Departamento de Piura, cuyos fines se
»encuentran estipulados en el Articulo 8° del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura,
¥4 Aprobado en Sesion Plenaria de Asamblea Estatutaria del 13.0ct.2014 (Ley N° 30220 - Ley
Universitaria);

Que, el Articulo 8° de la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, prescribe: {(...) La aufonomia
~[nherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la

)
~disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacién
" de los recursos, manifiesta los regimenes de su autonomia;

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula
los principios del procedimiento administrativo, entre ellos establece el principio de privilegio de
controles posteriores, que dispone: “1.16.- La tramitacion de los procedimientos administrativos
se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.”:

Que, en ese sentido, mediante Oficio N° 3640-URH-UNP-2024 del 04.Nov.2024, el Mg.
Tomas Gabriel Gomez Semaqué, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Universidad
™ _ Nacional de Piura informa al Despacho Rectoral lo siguiente:

“...en atencion a la subsanacién de la observacion a la solicifud de modificacion en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), solicito dejar sin efecto la Resolucion Rectoral N° 1645-R-2023 modificada con Resolucion
Rectoral N° 1682-R-2023 y a la vez la emision de nusva resolucion de pension de cesantia definitiva por
reajuste y nivelacion de pension por homologacion, por modificacién del célculo sobre la estructura
pensionable a favor de la sefiora GALLO DE SADOWSKY MERCEDES ELENA en calidad de cényuge
supérstite del sefior SADOWSKY SMITH MARK SIMON en cumplimiento al Expediente Judicial N° 00192-
2009-0-2011-JM-CI-01, precisando lo siguiente:
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Que, mediante Resolucion Rectoral N° 1834-R-2002 de fecha 11 de noviembre del 2002, se reconocit el
derecho de pension nivelable del Régimen del Decreto Ley N° 20530, al ex servidor MARK SIMON
SADOWSKY SMITH, a partir defl 28 de enero del 2001, con el cargo de Decano - Profesor Principal a
Dedlcacion Exclusiva, reconociéndosele 31 afios, 03 meses y 02 dias de servicios prestados a favor del
Estado, incluidos los 04 afios de estudios de Formacion Profesional.

Que, segtin Acta de Defuncion, presentada, se acredita que el pensionista fallecio el 01 de octubre de 2022,
segUn Partida de Matrimonio presentada, el matrimonio civil se celebré el 19 de marzo de 1985, por tanto,
se acredita la existencia del vinculo familiar invocado.

Que, mediante Resolucion Rectoral N® 0837-R-2023, de fecha 22 de mayo del 2023, en su Articulo Primero
se dispone el pago de la pension de sobreviviente viudez a favor de MERCEDES ELENA GALLO DE
SADOWSKY a partir del 01 de octubre del 2022, por la suma de S/. 1,711.14 equivalente al 50% del monto
de la pension de cesantia que percibia su causante a la fecha de fallecimiento, monto que se encuentra
actualizado a la suma de S/. 1,746.14 a la fecha de la expedicién de la resolucion

Que, en virtud de lo sefialado, con Informe N°312-2022-OCAJ-UNP del 13 mayo 2022, el Jefe de la Oficina
Central de Asesoria Juridica, remite a Sefior Rector su opinion legal, recomendando lo siguiente: “a) Se
debe dar cumplimiento a la sentencia con calidad de cosa juzgada en sus propios términos, a fin de evitar la
imposicion de multas, la afectacién o embargo sobre los bienes de la Universidad Nacional de Piura y las
responsabilidades administrativas, civiles y pendles correspondientes al proceso judicial seguido por el
demandante SADOWSKY SMITH MARK SIMON que ordena su homologacidn de remuneraciones con la de
los Magistrados del Poder Judicial por el periodo que estuvo en actividad como docente universitario, es
decir desde la fecha de entrada en vigencia de la Ley Universitaria - Ley N° 23733, hasta la fecha de su cese,
por el periodo del 17 de diciembre de 1983 hasta el 01 de noviembre de 1985 y desde el 26 de abril de 1989
hasta el 27 de enero del 2001 b) Se debe Emitir el acto administrativo correspondiente.”

La Universidad Nacional de Piura ha recalculado la pension, considerando todos los ingresos percibidos por
los magistrados, excluyendo los conceptos no pensionables, de acuerdo al Articulo 6° de le Ley N° 28449,
donde se establece que no se incorporaran a la pension aquellos conceptos establecidos por norma expresa
con el caracter de no pensionable.

DENOMINACION IMPORTE PENSION PENSION
ACTIVO TITULAR VIUDEZ
BASICO D.S. N° 051-91-PCM 0.07 0.07 0.03
REUNIFICADA D.S. N° 051-91-PCM 48.24 48.24 24.12
TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION 437.69 437.69 218.84
REFRIGERIO Y MOVILIDAD D.S. N° 264-90-EF (01.02.1990) 5.08 5.08 2.54
OTROS (NIVELACIONA1) (NIVELACION 93) 1,897.69 1,897.69 948.84
D.S. N° 209-91-EF (NIVELACION91) 1,416.50 1,416.50 708.26
NO PENSIONABLE RA N° 089-94-GP-PJ (NIVELACIONS4) 1,570.76 0.00 0.00
DIF. HOMOLOGACION 1,318.76 1,318.76 659.38
TOTAL 6,694.79 5,124.03 2,562.01

Dentro de estos conceptos que percibia el vocal supremo, tenemos la nivelacion del mes de abril de 1994
por la suma de S/ 1,570.76 (Mil quinientos setenta con 76/100 soles) aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° 089-94-GP-PJ, donde se establece expresamente que la misma no tiene caracter
pensionable, por lo que este monto no se considerara para el calculo de la pension ni de los devengados.
(...) Monto mensual que incluye el reintegro mensual que le corresponde por efecto de la homologacion de
sus remuneraciones en sifuacion de actividad por mandato judicial en calidad de cosa juzgada (...)
Por lo que, solicita DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion Rectoral N° 1645-R-2023 de fecha 29 de
Mgl F noviembre del 2023 y Resolucion Rectoral N® 1682-R-2023 de fecha 13 de diciembre del 2023, en todos
sus extremos y APROBAR PENSION DEFINITIVA por REAJUSTE y NIVELACION por homologacion de
remuneraciones a favor de GALLO DE SADOWSKY MERCEDES ELENA pensionista sobreviviente, titular
SADOWSKY SMITH MARK SIMON;

Que, al respecto se precisa que mediante Resolucién Rectoral N° 1645-R-2023 del
29.Nov.2023 modificada con Resolucién Rectoral N° 1682-R-2023 del 13.Dic.2023, se resolvio:
“ARTICULO 1°- ESTABLECER la variacién de la continua mensual con incidencia en la pension
actualizada, por el monto de S/, 1,285.35 (Mil doscientos ochenta y cinco con 35/100 soles), a favor de la
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sefiora GALLO DE SADOWSKY MERCEDES ELENA en calidad de conyuge supérstite del sefior
SADOWSKY SMITH MARK SIMON, para cuyo pago se cuenta con la cobertura presupuestaria en el
presente aflo fiscal,

ARTICULO 2°.- SOLICITAR via administrativa al Ministerio de Economia y Finanzas, la modificacion en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), de la variacién de la continua mensual con incidencia en la pensién actualizada,
por el monto de S/. 1,285.35 (Mil doscientos ochenta y cinco con 35/100 soles), a favor de la sefiora GALLO
DE SADOWSKY MERCEDES ELENA en calidad de conyuge supérstite del sefior SADOWSKY SMITH
MARK SIMON.”;

Que, ahora bien, de acuerdo al Articulo 8° del TUO de la Ley N° 27444, es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico; asimismo, el Articulo 9° establece que:

Que, en cuanto a las causales de nulidad, el Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444,
Senala que:

“Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
140}.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion;

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma”;

Que, los requisitos de validez del acto administrativo, se encuentran previstos en el
Articulo 03° del TUO de la Ley N° 27444, |os cuales son:
“1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad piiblica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion. ™

Que, el Articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, establece sobre la “Instancia
competente para declarar la nulidad, en su Numeral 11.2 La nulidad de oficio serd conocida
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y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad. La nufidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverio (...)". Mientras el Articulo 227.2 del mismo cuerpo legal dispone que: “Constatada /a
existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademéas de la declaracion de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo”;

Que, asimismo el Articulo 115° del TUO de la Ley N° 27444 respecto a la iniciacion del
procedimiento establece lo siguiente:
“115.1 Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de autoridad
superior que la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el cumplimiento
de un deber legal o el merito de una denuncia.
115.2 El inicio de oficio del procedimiento es notificado a los administrados
determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por
los actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacién posterior a solicitudes o a su
documentacion, acogidos a la presuncion de veracidad. La notificacién incluye fa
informacion sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su
duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.
115.3 La noflificacion es realizada inmediatamente luego de emitida la decision, salvo
que la normativa autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada en el
interés publico.”;

Que, en virtud de dispuesto en el Articulo 143° del TUO de la Ley N° 27444, los plazos
Py fximos para realizar actos procedimentales a falta de plazo establecido por ley expresa, las
"actuaciones deben producirse dentro de los siguientes: Numeral 4.- “Para actos de cargo del
administrado requeridos por la autoridad, como entrega de informacion, respuesta a las
cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse: dentro de los diez dias de solicitados.””

Que, estando a lo sefialado, mediante Informe N° 072-2024-DVV/ALE.UNP del
12.Nov.2024, el Asesor Legal Extemo de la Universidad Nacional de Piura, recomienda:
“...) 3.1.- Se debe declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Rectoral N° 1645-R-2023 de
fecha 29 de noviembre del 2023, en todos sus extremos. 3.2.- Se debe aprobar la pension
definitiva por reajuste de homologacion de remuneraciones, porla suma de S/. 2,562.01, a favor
de la sefiora MERCEDES ELENA GALLO DE SADOWSKY en calidad de conyuge supérstite del
sefior MARK SIMON SADOWSKY SMITH, conforme lo ha determinado la Oficina Central de
Administracion de Recursos Humanos en el Oficio N° 3640-URH-UNP-2024 de fecha 04 de
noviembre del 2024.”,

Que, asimismo, a través del Informe N° 1512-2024-OCAJ-UNP del 14.Nov.2024, la Jefa

i~ (e) de la Oficina Central de Asesoria Juridica, concluye y recomienda lo siguiente:

a. "‘DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO CONTENIDOS EN LA RESOLUCION RECTORAL 1645-R-2023
de fecha 29 de noviembre del 2023, asi como la nulidad de oficio de los actos
administrativos sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a los actos
administrativos primigenios, todo ello, por encontrarse viciado de nulidad porla causal
prevista en el inciso 2) del Articulo 10° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444.

b. Se NOTIFIQUE al ADMINISTRADO, a efectos de que realice sus descargos, en el
plazo de diez dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4) del Articulo
143° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444.
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c. Se PROCEDA AL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES de todos los servidores y/o
funcionarios de la UNP que han emitido el acto invélido, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 11° inciso 11.3 del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444,

d. Finalmente, se debe REMITIR el presente expediente a Consejo Universitario, para
que dicho Organo de Gobiemo actiie conforme a sus atribuciones conferidas por ley
y se emita la Resolucion correspondiente.”;

Que, en consecuencia, se tiene que de la revision de la Resolucién Rectoral N° 1645-R-
2023, y el analisis establecido en la presente, la citada vulnera el numeral 2) del Articulo 10° del
TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y establece que uno de
los vicios del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho, es: “El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez", que de acuerdo a lo previsto en el Articulo 3°
del mismo cuerpo Iegal e[ acto administrativo requiere que su contenido se “giuste a lo dispuesto

sin observar las dlSpOSlClones legales aphcables al caso toda vez que, no se ha determinado
conforme a ley, el monto de la pensién o de la continua, conforme al Articulo 6° de la Ley N°
28449, -donde se establece que no se incorporaran a la pension aquellos conceptos establecidos
por norma expresa con el caracter de no pensionable-y que a su vez, lo hace notarla Unidad de
Recursos Humanos en su Oficio N° 3640-URH-UNP-2024 y en razén a ello, SE DEBE DAR
INICIO AL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION RECTORAL N°
1645-R-2023, el cual afecta asimismo el Principio de Legalidad, regulado en el numeral 1.1 del

Que, con Oficio N° 2841-R-UNP-2024 del 19.Nov.2024, el Titular del Pliego se dirige a
la Secretaria General para solicitarle se sirva agendar el presente expediente para ser visto en
Sesion de Consejo Universitario;

Que, la presente Resolucion se suscribe en virtud al Principio de Legalidad, por el cual
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por el cual la autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los
participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe (...), previstos en el TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, el articulo 175° inciso 3) del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura, prescribe:
.. “ElRector es el representante legal de la Universidad y ejerce el gobierno de la misma {(...).”
f\SEma!ando dentro de sus funciones, “inciso 3) Dirigir la actividad académica de la Universidad y
su gest.'on administrativa, econémica y financiera.”;

g o
j Que, estando a lo acordado por Consejo Universitario en Sesion Ordinaria N° 04 del
~-—-"04.Dic.2024 y a lo dispuesto por el sefior Rector (e) en uso de sus atribuciones legales conferidas
y con visto de la Unidad de Recursos Humanos, la Oficina Central de Asesoria Juridica y la
Secretaria General;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INICIAR el Procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucién
Rectoral N° 1645-R-2023 del 29.Nov.2023, asi como la nulidad de oficio de los actos
administrativos sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a los actos
administrativos primigenios, por estar inmersa en causal de nulidad prevista en el numeral 2) del
articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 2°.- OTORGAR a la administrada MERCEDES ELENA GALLO DE
SADOWSKY en calidad de cdnyuge supérstite del sefior MARK SIMON SADOWSKY SMITH,
el plazo de diez (10) dias habiles, el cual se iniciard a partir del dia habil siguiente de aquel en
que se notifique, para que expresen los argumentos o aporten las pruebas que desvirtien los
fundamentos que cuestionan la legalidad del acto resolutivo indicado en el articulo primero de la
presente, de conformidad con lo expuesto en el inciso 4) del articulo 143° del TUO de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR, la presente resolucién a la administrada MERCEDES
ELENA GALLO DE SADOWSKY vy a los d6rganos competentes de la Universidad Nacional de
Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

c.c.: RECTOR, DGA, URH, OCAJ, INT (MERCEDES ELENA GALLO DE SADOWSKY), ARCHIVO.
06 copias/VAGY

Sesmam S
. Vanessa Arfine Giran Viera
SECRETARIA GENERAL

RECTOR fe)
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