UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 242.CU-2024
29 de abril de 2024

VISTOS

l.os expedientes N° 0024-0107-24- de fecha 15 de enero del 2024 y N° 2688-0201-23-8 de fecha
13 de noviembre de 2023, que presenta la Sra. ROCIO DEL PILAR AMSIFUEN GUZMAN, interponiendo
Recurso de Apelacion contra Resolucion Ficta Denegatoria, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucién Politica del Perd, prescribe:
“(...) Cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de
la Constitucion y de las leyes (...)";

Que, mediante Ley N° 13531 del 03 de marzo de 1861, fue creada la Universidad
Nacional de Piura, cuya sede esta ubicada en el Distrito de Castilla, Departamento de Piura,
cuyos fines se encuentran estipulados en el Articulo 8° del Estatuto de la Universidad Nacional
de Piura, Aprobado en Sesidon Plenaria de Asamblea Estatutaria del 13.0ct.del 2014 {Ley N°
30220-Ley Universitaria);

Que, el Articulo 8° de la Ley Universitaria — Ley N° 30220-, prescribe: “(...) La autonomia
inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, ia
presente Ley y demds normativa aplicable (...)" asimismo, los numerales 8.4 Administrativo,
implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y practicas de
sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion de los fines de la insfitucion
universitaria, incluyendo la organizacion y administracién del escalafon de su personal docente
y administrativo. y 8.5 Economico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y
disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacion
de los recursos, manifiesta los regimenes de su autonomia;

Que, con Resolucidén Rectoral N° 0912-R-2023, de fecha 26 de mayo de! 2023, se
Resuelve:

“ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE Ia solicitud presentada por la
administrada ROCIO DEL PILAR AMASIFUEN GUZMAN sobre reconocimiento
de vinculo laboral y otros, por los argumentos expuestos en la parfe considerativa
de fa presente resolucién.

ARTICULOQ 2°.- NOTIFICAR a la parte interesada y a fos 6rganos administrativos
pertinenfes de la Universidad Nacional de Piura.

ARTICULO 3°.- PUBLICAR, la presente Resolucion en el Portal de Transparencia
Estandar de la Universidad Nacional de Fiura”,

Que, mediante Carta N°021-2024/RPAG, de fecha 05 de enero de 2024 la que la sefiora
ROCIO DEL PILAR AMASIFUEN GUZMAN, presenta Recurso de apelacién contra la resoluciéon
ficta que deniega su solicitud de declaracién de vinculo laboral y como consecuencia, la
incorporacion en la planilia de coniratados permanentes, inscripcion en ESSALUD, ctorgamiento
de boleta de pago, asi como el pago de beneficios sociales; para lo cual, argumenta, entre otras
cosas que, ingreso a trabajar en el Area de Abastecimiento, asimismo precisa que, durante el
amplio periodo de trabajo desarrollado NUNCA han firmado NINGUN tipo de contrato de ninguna
naturaleza, razén por la cual afirman que desde hace mucho tiempo atras ya se generd un
verdadero y legitimo vinculo y continuidad laboral con la Universidad Nacional de Piura.

Que, mediante Informe N° 144-2024-OCAJ-UNP de fecha 13 de febrero del 2024, el
Abog. Edgar Cornejo Judrez, Jefe de la Oficina Central de Asesoria Juridica de 1a UNP,
recomienda;

a) Se declare INFUNDADOQ el RECURSO DE APELACION contra la Resolucidn Ficta
que deniega la solicitud de declaracién de vinculo laboral y como consecuencia, la
incorporacién en la planilla de contratados permanentes, inscripcion en ESSALUD,
otorgamiento de boleta de pago, asi como el page de beneficios sociales, a favor de
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la recurrente ROCIO DEL PILAR AMASIFUEN GUZMAN; todo ello, por los
argumentos expuestos en el presente informe.

b) Se Emita la Resolucion correspondiente.

Que, en el Art. 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, prevé en
cuanto al Recurso de Apelacién, lo siguiente: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a 1a misma autoridad gue expidio el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, el Art.218°, inciso 2) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, prevée: “El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberan resclverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de
reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias”.

Que, el Art.221° de la norma legal antes citada, establece que: “El escrito del recurso
debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
124",

Que, teniende en cuenta que el presente recurso cumple con los requisitos de
admisibilidad para su presentacién, se procederd a realizar el analisis de fondo del mismo.

Que, en este sentido, es de verse que con fecha 03 de junio de 2015, se publicod en el
Diario Oficial "Ef Peruano”, el Pronunciamiento del Tribunal Constitucional, respecto de los casos
en los que se solicite la reposicion al centro de labores en las entidades de la administracion
publica.

Que, el Tribunal Constitucional, como Maximo intérprete de la Constitucion, ha emitido
la Resolucion de fecha 16 de abril de 2015 (Sentencia), confenida en el Expediente Judicial N°
05057-2013-PA/TC, en la cual ha Resuelto lo siguiente:

"{...)2.- Establecer como PRECEDENTE VINCULANTE, conforme al Articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, las reglas contenidas en los fundamentos
18,20,21,22 y 23 de la presente Sentencia, las cuales son:

"18.- Siguiendo los lineamientos de proteccion contra el despido arbitrario y del derecho al
trabajo, previstos en los articulos 27° y 22° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional estima
que en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil,
NO PODRA ORDENARSE LA REPOSICION A TIEMPO INDETERMINADO, TODA VEZ QUE
ESTA MODALIDAD DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EXIGE LA REALIZACION DE UN CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS RESPECTO DE UNA PLAZA PRESUPUESTADA Y VACANTE DE DURACION
INDETERMINADA. Esta regla se limita a los contratos que se realicen en el sector plblico y no
resulta de aplicacion en el régimen de contratacion del Decreto Legislativo 728 para el sector
privado.

(..)

Que, en cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe precisar que las
reglas establecidas por el Tribunal Censtitucional, como precedente vinculante {(entre ellas la
exigencia de que la incorporacion o "reposicién” a la administracién piblica, sélo proceda cuando
el ingreso dei trabajador se haya realizado mediante concurso piiblico y abierto para una plaza
presupuestada, vacante de duracion indeterminada) deben ser de aplicacion inmediata a partir
del dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial El Peruano, incluso a los procesos de
amparo que se encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional.

(...)
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Que, asimismo, las demandas presentadas luego de la publicacién del precedente de
autos y que no acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso plblico de méritos a
la Administracion Pulblica para una plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado,
deberan ser declaradas IMPROCEDENTES, sin que opere la reconduccion mencionada en el
paragrafo anterior”.

Que, ademas del Precedente Vinculante establecido por el Tribunal Constitucional (antes
mencionado}, el cual es de obligatoric cumplimiento; se tiene gue el Art. 15° del Decreto
Legislative N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Puablico, prevé que: “La confratacion de un servidor para realizar labores administrativas de
naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este
plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista la plaza vacante,
reconociéndosele el tiempo de servicios prestados come contratade para todos sus efectos. Lo
dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios gue por su propia naturaleza sean de
caracter accidental o temporal”.

Que, el dispositivo legal antes citado, debe concordarse con lo establecido en el Art. 28°
del Decreto Supremo N® 005-90-PCM, el cual aprueba el Reglamento de la Carrera
Administrativa, el mismo que prevé que: "El ingreso a la Administracion Pablica en la condicion
de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se
efectia obligateriamente mediante CONCURSO. La incorporacion a 1a Carrera Administrativa
seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es NULO todo acto administrativo
que contravenga la presente disposicidn”,

Que, se debe tener en cuenta que mediante Ley N°31115, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” con fecha 23 de enero de 2021, se establece en su Unica Disposicion
Complementaria Final lo siguiente: “RESTITUCION DE NORMAS DEROGADAS: Restitiiyase Ia
Ley N°24041, servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan més de un afio ininferrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en él, asi como el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo
27 del Decreto de Urgencia 014-2018, decrefo de urgencia que aprueba el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2020.

Que, habiéndose restituide la Ley N® 24041, es de verse que la misma prevé en sus
articulos 1° y 2°, lo siguiente:
"Art. 1°. -Los servidores puablicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden
ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N°276 y con sujecién al procedimiento establecido en €], SIN
PERJUICIO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15 DE LA MISMA LEY.

Art. 2°. -Los beneficios antes mencionados, NO son aplicables para los
servidores publicos contratados para desempefiar: “1.- Trabajos para obra
determinada, 2.- Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en
programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y
cuando sean de duracion determinada, 3.- Labores eventuales o accidentales de
corta duracién y 4.- Funciones politicas o de confianza”.

Que, en atencion al presente caso, se debe observar que el ingreso a la Carrera
Administrativa, NO SE REALIZA DE FORMA DIRECTA al haber side contratado por mas de un
(01) afio ininterrumpido de servicios realizando labores de naturaleza permanente ya que
conforme a o previsto en el Articulo 1° de la Ley N°24041, el cual hace una remision al Art.15°
del Decreto Legislativo N°276 (el cual debe concordarse con el Art. 28° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM, el cual aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa), para el ingreso a la
Administracién Publica, es necesarioc que se haya realizado un Concurse Plblico y como
consecuencia de éste, haya resultado ganador del mismo, al tener una evaluacion favorable y
siempre que exista la plaza vacante, siendo NULO tode acto administrativo que contravenga lo
antes dispuesto, maxime si el Tribunal Constitucional, asi lo ha dispuesto.
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Ast como también, se debe tener en cuenta que la administrada NO ha logrado demeostrar
mediante medios probatorios que cuando prestd servicios a la Entidad, haya ingresado a través
de un Concurso Pdblico de Méritos, del cual haya resultado ganadora al tener una evaluacion
favorable en una plaza vacante, cuyo requisito es indispensable para probar |a desnaturalizacion
de su confrato, tal como lo ha previsto el Tribunal Constitucional, como méaximo intérprete de
nuestra Constitucion. Asimismo, NO ha logrado probar los elementos esenciales de una relacion
laboral (prestacion personal de servicio, el vinculo de subordinado o dependencia y la
refmunearacion.

Que, el articulo 175° inciso 3) del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura, prescribe:
"El Rector es el representante legal de la Universidad y ejerce el gobiemo de fa misma {...).”
Sefialando dentro de sus funciones, “inciso 3) Dirigir fa actividad académica de la Universidad y
su gestion adminisirativa, econémica y financiera.”,

Estando a lo acordado per el Consejo Universitario en su Sesion Ordinaria N° 02 de fecha
29 de abril de 2024, y a lo dispuesto por el sefior Rector, en uso de sus atribuciones legales que
le confiere el cargo.

SE RESUELVE:

ARTICULO N° 1.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
Sra. ROCIO DEL PILAR AMASIFUEN GUZMAN, contra la Resolucion Ficta N° 017-R-2023, de
fecha 15 de enero del 2024, que deniega la solicitud de declaracién de vinculo laboral y como
consecuencia, la incorporacion en la planilla de contratados permanentes, inscripcién en
ESSALUD, otorgamiento de boleta de pago; en virtud a los argumentos expuestos en el informe
N°® 144.2024-OCAJ-UNP.

ARTICULO 2°. - NOTIFICAR, la presente Resolucién a la parte interesada y a los drganos
competentes de la Universidad Nacicnal de Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

c.c. RECTOR,DGA, URH,0CAJ,INT ARCHIVO (02)

VAGH o a2y Al 1o, DE PIURA
VAGVI7n (5 HERSIDARE

VEaE

=

R, SAKT05 LEABRQ TIOATANG ROALCABA

~r

anessn Arline Girn ¥iera
SECAETARTA GENERAL

Paginad de 4



