UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 0240-CU-2024
Piura, 29 de abril del 2024

VISTO:

El Expediente N° 002595-0201-23-2, que contiene la Carta S/N del 14.Nov.2023, el
Oficio N° 3632-AR-URH-UNP2023 del 21.Nov.2023, el Oficio N° 3793-2023-UNP-URH-
ANYC del 04.Dic.2023, el Informe N° 1246-2023-OCAJ-UNP del 12.Dic.2023, el Oficio N°
027-2024-SG-UNP del 08.Ene.2024, el Oficio N° 0928A-R-UNP-2024 del 26.Abr.2024, y;

ﬁP&CIO/V\

AV D CONSIDERANDO:

é':; il g O

g.g E‘ ' 3 E _Que, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucién Politica del Perd,

.—%@ § g_gprescnbe: “(...) Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,

\/) )C-A.-' e cadémico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por Sus propios
\’Y&Gb:oga%l‘}{x "/ estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes (...)",

> Que, mediante Ley N° 13531 del 03.Mar.1961, fue creada la Universidad Nacional
4, 98 Piura, cuya sede esta ubicada en el Distrito de Castilla, Departamento de Piura, cuyos
(= e '\ fines se encuentran estipulados en el Articulo 8° del Estatuto de la Universidad Nacional de
%‘?’,E(g %‘?ra, Aprobado en Sesién Plenaria de Asamblea Estatutaria del 13.0ct.2014 (Ley N° 30220
) <y Jey Universitaria);
‘\E_‘E ;f‘.r
Que, el Articulo 8° de la Ley Universitaria — Ley N° 30220, prescribe: “(...) La
autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable (...)"; asimismo, los numerales
8.4 Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios,
técnicas y practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion de los fines
de la institucion universitaria, incluyendo la organizacion y administracion del escalafon de
su personal docente y administrativo. y 8.5 Econémico, implica la potestad autodeterminativa
para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de
generacién y aplicacion de los recursos, manifiesta los regimenes de su autonomia;

_ Que, con Resolucion Rectoral N° 1507-R-2022 del 17.Ago.2022 se dispone:
“ARTICULO I°.- AUTORIZAR, el pago por concepto de Riesgo de vida, Refrigerio y Movilidad a favor
del servidor EDWIN NOE BRAVO BRAVO, por las labores realizadas en el cargo de Chofer del Despacho
Rectoral de la Universidad Nacional de Piura. ARTICULO 2°.- AUTORIZAR, a la Unidad de Recursos
Humanos para que, en coordinacién con la Unidad de Tesoreria, para que otorgue al sefior EDWIN NOE
BRAVO BRAVO, la suma de Mil con 00/100 soles (S/. 1,000.00) por riesgo de vida y el 80% de la
remuneracién minima vital, correspondiente a refrigerio y movilidad (SI. 744.00), a partir del |15 de agosto
al 31 de diciembre de 2022.”;

Que, mediante Carta S/N del 14.Nov.2023 el sefior EDWIN NOE BRAVO BRAVO
solicita al Titular del Pliego, autorice el pago que le corresponde en virtud de lo dispuesto en
la Resolucién Rectoral N° 1507-R-2022 del 17.Ago.2022;

Que, a través del Oficio N° 3632-AR-URH-UNP2023 del 21.Nov.2023 y el Oficio N°
3793-2023-UNP-URH-ANYC del 04.Dic.2023, la Unidad de Recursos Humanos de la
Universidad Nacional de Piura, informa lo siguiente: (...) que segtin Resolucion Rectoral N°
1507-R-2022 se autorizé el pago por concepto de riesgo de vida, movilidad y refrigerio por
un monto de S/. 1,744.00 soles mensual a partir del 15 de agosto al 31 de diciembre del
2022, el drea de Remuneraciones de la Unidad de Recursos Humanos ejecuto el pago antes
mencionado correspondiente al mes de septiembre del ario 2022 al Sr. EDWIN BRAVO
BRAVO, chofer del despacho rectoral de la Universidad Nacional de Piura, quedando un
saldo de S/ 6,104.00 correspondiente a los 15 dias de agosto, octubre, noviembre y
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diciembre del afio 2022, segtin reporte adjunto al presente expediente. Es importarte sefialar
que con la Resolucion Rectoral N° 395-CU-2022 se declaré ganador del concurso publico
de plazas administrativas al sefior EDWIN NOE BRAVO BRAVO a partir del 15 de agosto
del afio 2022. Asi mismo se hace de su conocimiento que segun Oficio N° 366-2023-OCAJ-
J-UNP, menciona que las prohibiciones para el otorgamiento de cualquier beneficio
economico, cualquiera sea su nombre, en el sector piblico, empezaron en el afio 2006, con
la promulgacion de la Ley N° 28652-Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2006, la cual, en su articulo 8° disponia: "...a) Queda prohibido el ajuste o incremento de
remuneraciones, asi como la aprobacion de las escalas remunerativas, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones y de toda indole cualquiera sea su forma, modalidad,
©\ mecanismo, fuente de financiamiento. Dicha prohibicién se ha mantenido en el tiempo. En
=\ este sentido, solicitamos.” Asimismo, sefiala: (...) en atencién al asunto de la referencia,
= | comunicarle que la Ley N° 28652 Ley del presupuesto del sector publico para el afio fiscal

Z'57 ' 2006, en su Ar. 8° prohibe el ajuste o incremento de remuneraciones, asi como la

aprobacién de las escalas remunerativas, bonificaciones, asignaciones entre otras. Visto
que la mencionada ley sigue vigente, el pago solicitado por el servidor EDWIN NOE BRAVO
BRAVO corresponde a la suma de S/. 250.00 soles por riesgo de vida y el 80% de la

rm "3, \remuneracion minima vital correspondiente a refrigerio y movilidad. Asimismo, se sugiere
< 4¢ @ derivar el mencionado expediente a la oficina de Asesoria Juridica para su opinién legal.”;

- __‘5";' Que, mediante Ley N° 31953 se aprueba la “Ley de presupuesto del Sector

;’Publico correspondiente al Afo Fiscal 2024”, la cual en su Articulo 6° establece lo
siguiente: “Ingresos del personal: Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiemos regionales, gobiermnos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
Contraloria General de la Reptblica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo,
Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demas entidades y organismos que
Acuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
2¥ncremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
S petribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, __incentivos, _estimulos, _ retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a
las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.
La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”,

Que, no obstante a ello, es preciso sefialar que esta prohibicion comenzdé con la Ley
de Presupuesto del afio 2006, y se ha venido reiterando en todas las leyes de presupuesto
de todos los afios siguientes, hasta la actualidad, por lo que, queda claro que la creacion o
incremento de bonificaciones como las que son materia del presente informe, se encueniran
prohibidas desde el afio 2006 en adelante; sin embargo, se puede seguir otorgando aquellas
bonificaciones que hayan sido creadas con anterioridad al afio indicado y siempre que sea
por el mismo monto, pues, su incremento trasgrede lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley
N° 31953 se aprueba la “Ley de presupuesto del Sector Publico correspondiente al Afio
Fiscal 2024";

Que, mediante Informe N° 1246-2023-OCAJ-UNP del 12.Dic.2023, la Oficina Central

de Asesoria Juridica de la Universidad Nacional de Piura, sefiala textualmente: “(...) 2.12.
Al respecto, debemos indicar que, si bien es cierto, la Universidad Nacional de Piura ha
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emitido la Resolucién Rectoral N° 1507-R-2022, de fecha 17 de agosto del 2022, con la cual
disponia el pago de una bonificacion por riesgo de vida por el monto de S/. 1000.00 soles y
ademas el 80% de la remuneracién minima vital, correspondiente a refrigerio y movilidad, a
favor del servidor EDWIN NOE BRAVO BRAVO a partir del 15 de agosto del afio 2022, dicha
resolucion trasgrede lo dispuesto en el Articulo 6° de las leyes de presupuesto desde al afio
2006 hasta la actualidad, ya que se estaria incrementando la bonificacién por riesgo de vida,
la cual, seguin se advierte de los actuados del expediente y conforme lo hemos sefialado en
los parrafos precedentes, dicha bonificacion es de S/. 250.00 soles mensuales; por tal
/’__‘/T/ motivo, a causa de las razones expuestas, tenemos que la Resolucién Rectoral, materia de

/Q\’y LRALE 4¢\\ analisis, ha sido emitida sin observar las disposiciones legales aplicables al caso, en
S ¢ ) . 3 p ) . . .

i = \consecuencia, dicho acto administrativos se encuentra viciado de nulidad por la causal
ﬁ b g revista en el inciso 1) del Articulo 10° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
:‘i =l eneral - Ley 27444; porlo que, atendiendo al procedimiento de nulidad gue hemos descrito,

.\
p)d

" /y al tratarse un acto administrativo que ha sido emitido mediante Resolucion Rectoral, cuyo
" 6rgano se encuentra sometido a subordinacién jerarquica, corresponde que la Nulidad sea
Declara por Consejo Universitario de la UNP, para lo cual se debe dar inicio al procedimiento
. de nulidad de Oficio, debiendo notificar al administrado a fin de que, en caso de creerlo
2 Rertinente, pueda presentar las observaciones o descargos que estime, luego de lo cual,
%deberd remitirse todo lo actuado a Consejo Universitario para que se emita el acto
Administrativo correspondiente. RECOMENDACIONES: a. Se debe DAR INICIO AL
oPROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO
?’\%‘x‘k "ONTENIDO EN LA RESOLUCION RECTORAL 1507-R-2022 de fecha 17 de agosto del
" 2022; todo ello, por encontrarse viciado de nulidad por la causal prevista en el inciso 1) del
Articulo 10° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley 27444. b. Se
NOTIFIQUE al ADMINISTRADO, a efectos de que realice sus descargos, en el plazo de
diez dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4) del Art.143° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444. c¢. Se PROCEDA AL
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES de todos los servidores y/o funcionarios dela UNP
que han emitido el acto invélido, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 11° inciso
11.3 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444. d. Se debe
\ REMITIR el presente expediente a Consejo Universitario, para que dicho Organo de
-| Gobierno actiie conforme a sus atribuciones conferidas por ley y se emita la Resolucion
correspondiente. e. Finalmente, debera EMITIR un nuevo acto administrativo, con eficacia
anticipada, autorizando a la Unidad de Recursos Humanos para que, en coordinacion con
la Unidad de Tesoreria, otorgue al Sefior EDWIN NOE BRAVO BRAVO, la suma de
doscientos cincuenta con 00/100 soles (S/. 250.00) por riesgo de vida y el 80% de la
remuneracion minima vital, correspondiente a refrigerio y movilidad (S/. 744.00), a partir del
15 de agosto al 31 de diciembre del 2022, por las labores realizadas en el cargo de Chofer
del Despacho Rectoral de la Universidad Nacional de Piura”;

~

Que, a través del Oficio N° 027-2024-SG-UNP del 08.Ene.2024 emitido por la
Secretaria General de la Universidad Nacional de Piura, validamente notificado el
09.Ene.2024, se le comunica al administrado EDWIN NOE BRAVO BRAVO del Inicio del
Procedimiento de Nulidad de la Resolucion Rectoral N° 1507-R-2022 del 17.Ago.2022,
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles, el cual se iniciara a partir del dia habil
siguiente de aquel en que se notifique, para que expresen los argumentos o aporten las
pruebas que desvirtien los fundamentos que cuestionan la legalidad de los actos resolutivos
indicados en el articulo primero de la presente, de conformidad con lo expuesto en el inciso
4) del articulo 143° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General;
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Que, al respecto, el administrado EDWIN NOE BRAVO BRAVO no ha presentado
descargos;

Que, de acuerdo articulo 8° de TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico; asimismo, el articulo 9° establece:
“Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda.”;

Que, el articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, establece lo siguiente: "Articulo 11°
Instancia competente para declarar la nulidad. Numeral 11.2 La nulidad de oficio sera

, conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de
C-".} un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la
= | nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio

' de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad

/ competente para resolverio (...)". Mientras el articulo 227.2 del mismo cuerpo legal dispone

que: "Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la
declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos

@h?CfDna, uficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se

pondré la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo”;

Que, en cuanto a las causales de nulidad, el articulo 10° del TUO de la Ley N°® 27444,
fiala que: "son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: 1.
a contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. E/
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°; 3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, porlos que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios
al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos
de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”;

Que, en Sesion Ordinaria N° 02 del 29.Abr.2024, el Consejo Universitario, aprobé
Declarar Nula la Resolucion Rectoral N° 1507-R-2022 del 17.Ago.2022, por estar inmersa
en causal de nulidad prevista en el numeral 1° del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, por tanto, mediante el presente, corresponde declarar su
nulidad;

Que, la presente Resolucion se suscribe en virtud al Principio de Legalidad, por el
cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas; asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por el cual la
autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general,
todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe (...), previstos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, el articulo 175° inciso 3) del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura,
prescribe: “El Rector es el representante legal de la Universidad y ejerce el gobierno de la
misma (...).” Sefialando dentro de sus funciones, “inciso 3) Dirigir la actividad académica de

Pagina 4|5



UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 0240-CU-2024
Piura, 29 de abril del 2024

la Universidad y su gestién administrativa, econdmica y financiera.” En ese sentido, a través
del Oficio N° 0928A-R-UNP-2024 del 26.Abr.2024, el Sefior Rector, dispuso se agende para
Sesion de Consejo Universitario el presente expediente administrativo, para que actuen
conforme a sus facultades;

Que, estando a lo acordado por Consejo Universitario en Sesion Ordinaria N° 02
del 29.Abr.2024 vy a lo dispuesto por el sefior Rector, en usc de sus atribuciones legales
conferidas y con visto de la Secretaria General;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR NULA la Resolucion Rectoral N° 1507-R-2022 del
17.Ago.2022. por haberse incurrido en la causal de nulidad previstas en el numeral 1° del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, aprobado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
y las consideraciones expuestas.

ARTICULO 2°.- RETROTRAER el procedimiento hasta la emisién de la Resolucion
Rectoral declarada Nula en el articulo 1° de la presente reseclucion.

ARTICULO 3°.- DISPONER se remita todos los actuados del presente caso a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios para el inicio de las acciones
conducentes a fin de establecer responsabilidades, de corresponder, por parte de los
servidores y funcionarios de la Entidad, que han propiciado lo dispuesto en el Articuio
Primero de la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR, la presente resolucion a las partes interesadas y los
drganos competentes de la Universidad Nacional de Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.
AL DE PIURA

c¢.; RECTOR, DGA, URH, OPYPTOQ, ST, INT, ARCHIVO . UHNERS‘BN)
06 copiasiVAGY kvnf. @
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