UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION RECTORAL N° 00012 -R-2025
Piura, 14 de enero de 2025

VISTO:
El expediente de Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado con Oficio N° 037--2024/UNP-DGA-UT,

Notificacion del Acto de Apertura de PAD, Escrito de Descargos del administrado Ernesto Quezada Poicon,
Informe Final de Instruccion N° 002-2025/UNP-DGA-UTy;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de 1a Constitucién Politica del Pert, prescribe que la Universidad es auténoma en
su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdmico: las Universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las Leyes;

_ Que, mediante Ley N® 13531 del 03 de marzo de 1961, fue creada la Universidad Nacional de Piura
-y tiene su sede en el Distrito de Castilla, Departamento de Piura, cuyos fines se encuentran enmarcados en el
“Atticulo 8 del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura;

Que, el Articulo 8° de la Ley Universitaria — Ley N° 30220-, prescribe: *(...) La autonomia inherente a
universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucién, |a presente Ley y demas
yormativa aplicable {...)"; asimismo, los numerales 8.4 Administrativo, implica la potestad autcdeterminativa
" para establecer los principios, técnicas y practicas de sistemnas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion
de los fines de la institucidn universitaria, inciuyendo la organizacidn y administracién del escalafon de su
personal docente y administrativo. y 8.5 Economico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y
disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacién de los recursos,
manifiesta los regimenes de su autonomia;

Que, el articulo 91° de laley 30057, Ley del Servicio Civil indica *los actos de fa Administracion Pablica
que impongan las sancicnes disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso vy claro,
identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancién
establecidos en |a presente ley, teniendo en cuenta el articulo 87° y si fuera el caso el articulo 90° de [a Ley
N® 30057 que hace mencidn sobre |a “suspension y Ta destitucién”, La sancidn corresponde a la magnitud de
las faltas, segin su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica.
En cada caso la entidad pablica debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccion si no también los
antecedentes del servidor™;

Que, el Titulo V de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece el Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Sancionador en el Servicio Civil, cuyas disposiciones de conformidad a su Novena Disposicién

Complementaria Final es de aplicacion a todos los servidores civiles comprendidos en los regimenes de los
Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057,

Que, el articulo 106° del Reglamento de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece las fases del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, siendo estos la fase instructiva, conformada por el Acto de Inicio
del PAD, ei Descargo por escrito del Servidor Procesade y el Informe del Organo Instructor. La fase
sancionadora compuesta desde la recepcion del informe del drgano instructor, hasta la emision de la
comunicacion que determina la imposicion de la sancién o la declaracién de no ha lugar,

Que, el articulo 115° del Decreto Supremo 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley 30057,
Ley de Servicio Civil, establece “la resolucitn del érgano sancionador debe pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a |a instancia. Dicha resolucion debe
encontrarse motivada y debe ser natificada al servidor civil a més tardar dentro de los (05) dias habiles
siguientes de haber sido emitida. Si la resolucion determina la inexistencia de responsabilidad administrativa
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disciplinaria, también debera disponer la reincorporacion del servidor civil al ejercicio de sus funciones, en caso
se le hubiera aplicado alguna medida provisional. siendo el acto que pone fin al Procedimiento Administrativo
Disciplinario en primera instancia debiendo estar debidamente motivada conforme el anexo (F) de la estructura
del acto de sancion disciplinaria de los PAD que establece la Directiva N°02-2015-SERVIRIGPGSC;

Antecedentes de los documentos que dieron fugar al inicio del procedimiento

Mediante el Oficio N° 008-2023-OCI/UNP de fecha 16 de enero de 2023, recibido por el rectorado

de esta casa de estudios en la misma fecha, el Organo de Control Institucional de la Universidad

Nacional de Piura, remitio el INFORME DE AUDITORIA N° 004-2022-2-0203-AC denominado

“OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES ECONOMICAS AL DIRECTORIO DEL HOSPITAL

UNIVERSITARIO", correspondiente al PERIODO: 2 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE

(3 %2021 a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
/ 5 ?publlcos involucrados en los hechos relacionados con dicha adquisicion.

,,f Que, de acuerdo al contenido del glosado informe, tiene como OBJETIVO GENERAL: Determinar

7 si la designacion y el otorgamiento de subvenciones econdmicas a los miembros del Directorio del

Hospital Universitario de la Universidad Nacional de Piura se realizaron de acuerdo a la normativa
aplicable.

Asimismo sefiala como Objetivos Especificos los siguientes:

v" Comprobar si la designacién de los miembros del Directorio del Hospital de la Universidad

Nacional de Piura, se llevo a cabo conforme a lo establecido en los documentos nomativos de
la Entidad.

v Verificar el sustento de los pagos por concepto de subvenciones economicas otorgados a los
miembros del Directorio del Hospital de la Universidad Nacional de Piura, a fin de determinar si
se realizaron conforme a fa normativa aplicable.

Del mencionado Informe de Auditoria se evidencia el siguiente argumento de hecho especifico
presuntamente irregular:

1. OBSERVACIONES

DESIGNACION, APROBACION Y PAGOS DE SUBVENCIONES SIN SUSTENTO A LOS
MIEMBROS DEL DIRECTORIO DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PIURA, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR $§f 207 561,68.

De la revision, verificacion y evaluacién a la documentacion alcanzada por la Universidad Nacional de
Piura, en adelante la “Universidad”, relacionada con la administracion y funcionamiento del Hospital
Universitario, en adelante el "Hospital", mediante el convenio interinstitucional suscrito entre Essalud
y la Universidad, se ha evidenciado ia designacién de un Directorio, el cual no era necesario y tampoco
era viable su creacion, puesto que el mencionado érgano de Direccién no se encontraba establecido
en los documentos de gestion de la Universidad y el convenio interinstitucional suscrito establecia
quienes serian los responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos y condiciones para la
eiecucion del mismo. Asimismo, se advierte la ejecucion de pagos de subvenciones econdmicas a los
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miembros del Directorio, al margen de |a normativa establecida, generando perjuicio economico a la
Universidad.

La precitada situacion trasgredio la cuarta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referida al tratamiento de las remuneraciones, a |as bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del sector publico; articulo Il de la Ley Marco del Empleo Plblico,
Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, referido al &mbito de aplicacion; articulos 5° y 6° del Decreto
de Urgencia n.” 014-2019 "Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para
el Afio Fiscal 2020", publicado el 22 de noviembre de 2019, referidos al control del gasto publico y a
los ingresos del personal respectivamente; articulos 5° y 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto
del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, publicada el 6 de diciembre de 2020, referidos al control
del gasto plblico y a los ingresos del personal, respectivamente; articulos 9°, 60°, 62° y 74° de la Ley
n.° 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014, referidos a la responsabilidad de las
autoridades, al rector, a las atribuciones del rector, a la Direccion General de Administracion.

También se trasgredio lo establecido en los articulos 2°,7°, 20°, 41°, 42°, 43°, 44° y 79° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, publicado el
16 de setiembre de 2018, referidos a los principios, al titular de la entidad, a los gastos publicos, a la
certificacion del crédito presupuestario, al compromiso, al devengado, al pago y al incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente; los articulos 6°, 17° y 20°
del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado ef
16 de setiembre de 2018, referidos al nivel descentralizado u operativo, a la gestion de pagos y a las
reglas para la gestion de tesoreria; articulos 2°y 8° del Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Plblico, publicado el 16 de
setiembre de 2018, referidos a los principios, normas y opiniones en materia de ingresos de personal
del sector piblico, respectivamente; articulo 13°, 16° y 17° de la Directiva n.° 011-2019-EF-50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con Resolucién Directoral n.® 036-2019-EF-
50.01, publicada el 30 de diciembre de 2019, referidos a la certificacion del crédito presupuestario y
su registro en el SIAF-SP, al compromiso y al devengado, respectivamente.

Asi también lo sefialado en los articulos 13° del Decreto de Urgencia n.® 016-2020 que establece
medidas en materia de los recursos humanos del sector plblico, publicado el 23 de enero de 2020,
referidos a las disposiciones para la adecuada ejecucion del Decreto Legislativo n.° 1442, articulos
5° 6% 9%, 12° y 13° de la Directiva de Tesorerfa n.® 001-2007-EF(77.15, aprobada por Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral n.®
017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto,
a la informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, a la
formalizacion del gasto devengado, al registro del gasto devengado por remuneraciones, pensiones y
retenciones, y a la autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos
para proceso de pagos, respectivamente.

La situacion expuesta se origind por el proceder de los funcionarios que participaron en la designacién
de los miembros del Directorio sin el sustento legal de los documentos de gestion, asi como por la
aprobacion del pago de subvenciones economicas y la posterior incorporacion sin sustento de un
miembro adicional al Directorio creado. Asi también, por el proceder de los funcionarios y servidores
que participaron en todas las etapas relacionadas con el procesamiento del pago de las subvenciones
econodmicas a los miembros del Directorio, foda vez que las mismas fueron aprobadas sin observancia
de la normativa legal vigente.

Antecedentes
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Mediante Oficio n.® 356-2020-OCI/UNP de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), el Organo de
Control Institucional de |la Universidad Nacional de Piura, comunicé al rector de la universidad el
Informe de Orientacion de Oficio n.® 014-2020-0Cl/0203-SO0 “Pago de subvenciones econdmicas a
miembros del Directorio def Hospital de la Universidad Nacional de Piura en el efercicio 20207, dando
a conocer |a siguiente situacion adversa identificada;

“(..)

DURANTE EL EJERCICIO 2020, LA ENTIDAD VIENE PAGANDO POR CONCEPTO DE
SUBVENCIONES ECONOMICAS A MIEMBROS DEL DIRECTORIO DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO AL MARGEN DE [A LEGALIDAD, AL CONTRAVENIR LA NORMATIVA
PRESUPUESTARIA VIGENTE, AFECTANDO EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL”.

()

Al respecto, se advierte que no se han realizado las acciones conducentes a corregir la mencionada
situacidn, sino que por el contrario se ratificd al mencionado Directorio en los afios 2020 y 2021.

Los hechos descritos, generaron un perjuicio econdmico de 8/ 207 561,68 a la Universidad
Nacional de Piura.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

1. De la designacién irregular del Directorio

El Directorio del Hospital fue designade en virtud a la firma del convenio interinstitucional
entre la Universidad Nacional de Piura y EsSalud, contando como acto previo, la emision de
la Resolucion de Consejo Universitario n.® 0138-CU-2018 de 22 de marzo de 2018
{(Apéndice n.® 7), que resolvia la implementacion del convenio y la designacion de
coordinadores de la implementacion del mismo, fal como se sefala;

q..)

ARTICULO 1°.- AUTORIZAR, la implementacion de un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, respecto a fa cesion de uso del inmueble del Hospital Universitario, a
suscribirse entre un tercero y la Universidad Nacional de Piura para la construccion,
equipamiento y administracion del Hospital Universitario.

ARTICULO 2°.- DESIGNAR, como Coordinadores de la implementacion del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional, respecto a la cesién de uso del inmueble del Hospital
Universitario, a fos siguientes profesionales:

o Mag. José Mercedes More Lopez ~ Docente de la Facultad de Ciencias de fa

Salud

o Mag. Luis Alberfo Yaipén Hidalgo ~ Docente de la Facultad de Derecho y
Ciencias Foliticas.

o Mag. Humberto Correa Cénova Docente de fa Facultad de Economia

e Dr. Valentin Rodoffo Soto Llerena  Docente de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas
(..)"
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Asimismo, con Resolucion de Consejo Universitario n.® 0097-CU-2019 de 5 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 5), el Consejo Universitario resolvid:

i

ARTICULO 1°.- AUTORIZAR, al sefior Rector de la Universidad Nacional de Piura, para que
en calidad de representante legal de esta Casa Superior de Estudios, suscriba Convenio
Interinstitucional, con Essalud.

ARTICULO 2°.- DESIGNAR, a los miembros del Directorio encargado de realizar acciones
pertinentes, para el funcionamiento del Hospital Universitario, la misma que estara
conformada como sigue:

» Mag. José Mercedes More Lopez ~ Docente de la Facuitad de Ciencias de la
Salud

» Mag. Lufs Alberfo Yaipén Hidalgo ~ Docente de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas.

¢ Mag. Humberto Correa Canova Docente de la Facultad de Economia

e Dr. Valentin Rodolfo Soto Llerena  Docente de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas
 Dr. Pedro Ojeda Gallo Asesor

(.}

En tal sentido, se advierte que, al autorizarse al rector, a firma del convenio, se designd también
como miembros del Directorio, a quienes de manera previa fueron designados como
coordinadores de la implementacién del citado convenio, toda vez gue segin esta (ltima
resolucion estarian “encargados de realizar acciones pertinentes, para el funcionamiento del
Hospital Universitario”, sin embargo, no se advierte que este acto administrativo haya sido
motivado por algin otro documento que sefiale y sustente la necesidad de un Directorio, ni el
detalle de las funciones especificas que deberian realizar, incorporandose ademas a un miembro
adicional como integrante del citado Directorio. Bajo ese contexto se advierte una evolucion de
cargos, sienda que pasaron de ser coordinadores del convenio a miembros del Directorio del
Hospital, sin que exista ning(in documento interno que sustente dicho cambio.

Al respecto, es de precisar que, el Hospital es una unidad adscrita a la Oficina Central de
Bienestar Universitario, en adelante “OCBU”, de la Universidad Nacional de Piura, cuyas
funciones se encuentran descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice
n.° 8), aprobados para la citada OCBU.

Sobre el particular y a manera de antecedente a tener en cuenta, es preciso mencionar que [a
Universidad durante el periodo de 2012 - 2022 aprobé, a nivel general, dos Reglamentos de
Crganizacién y Funciones (ROF) conforme a ley, es decir, mediante resolucién de Consejo
Universitario. Asimismo, como ya se menciono, la OCBU contd con su propio Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 8) y Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), precisandose que, de fos mencionados documentos de gestion, no se ha tenido acceso
al MOF, dado que fa resolucién de aprobacion que esta publicada en la pagina web oficial de la
Universidad, se encuentra incompleta, teniendo como anexo a la misma, solo el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) {Apéndice n.° 8), asi como tampoce ha sido facilitado por las
oficinas correspondientes, argumentando no contar con el citado documento. Adicionalmente,
se advierte que ambos, ROF y MOF de la OCBU no se encuentran incorporados en ninguna de
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las dos versiones de los documentos de gestion de la Universidad, correspondientes a los afios
2012y 2021.

A continuacién, en el cuadro n.® 1, se muestra un resumen de los Reglamentos de Organizacion
y Funciones aprobados para la Universidad y para la OCBU, durante el periodo comprendido
entre los afios 2012 y 2022

Cuadro N°° 1
Documentos de gestién aprobados para la UNP y la OCBU
2012 : 2021
Resolucion de Consejo " T
Universitario n.° 0735-CU-2012 de Risolucmn de Consejo Universitario
; . n.® 037-CU-2021 de 26 de febrero de
UNP 12 de setiembre de 2012, aprobd el .
2021, aprobd el ROF 2021 para la
ROF 2012 para la UNP. UNP (Apéndice n.° 698)
(Apéndice n.° 69). ' '

Resolucion de Consejo
Universitario n.” 0178-CU-2012 de  En 2021 solo se ha aprobado el
23 de febrero de 2012, aprueba nuevo ROF parala UNP, enelcual la
OCBU ROF y MOF para OCBU y OCBU, se denomina Direccion
resuelve, que dichos documentos General de Bienestar. No se hace
sean incorporades a los mencidn al Hospital, sin embargo se
documentos de gestién de la hace mencion a la Unidad de Salud.
Universidad (Apéndice n.° 8).

Fuente:

Resolucion de Consejo Universitario n.® 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de
2012 {Apéndice N.° 69), Resolucion de Consejo Universitario N° 178-CU-
2012 de 23 de febrero de 2012 (Apéndice N.° 8) y Resolucion de
Consejo Universitario N° 037-CU-2021 de 26 de febrero de 2021 (Apéndice N.°
69).

Elaboracién: Comisidn auditora.

Sobre lo mencionado en el cuadro precedente, se realizé la consuita respecto de la dependencia
funcional def Hospital, por cuanto en el nuevo ROF de la Universidad (Apéndice N.° 69) no se
hace mencidn al mismo, sino que se hace mencion a ta Unidad de Salud como una dependencia
de la Direccion de Bienestar. Al respecto, el Especialista de la Oficina de Racionalizacion
perteneciente a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante oficio n.® 0302-OR-UPM-
UNP-2022 de 28 de octubre de 2022 {(Apéndice N° 14), manifestt lo siguiente:

1)

v" Que, efectuadas las consultas a los documentos respectivos, se verifica que la Unidad de
Hospital Universitario depende de la Oficina de Bienestar Universitario, hoy denominada
Direccion de Bienestar Universitario, lo cual se aprobo con Resolucion de Asamblea
Universitaria Transitoria N° 012-AUT-UNP-2018 de fecha 14 de noviembre de 2018.
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Que, lo dicho en el parrafo anterior se sustenta en el Estatuto 2014 de la Universidad Nacional
de Piura, aprobado en sesion plenaria de Asamblea Estatutaria de fecha 13 de octubre,
descrito en ef Titulo Il GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD.

(..)

En tal sentido, se advierte que el Hospital contin(a siendo una unidad adscrita a la Direccion de
Bienestar Universitario, cuyo Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Resalucion de Consejo Universitario n. 0178-CU-2012 de 23 de febrero de 2012 (Apéndice n.°
8), no ha side modificado, el mismo que establece:

H(. . ')
Titulo Ii:

De la Estructura Orgénica de la Oficina Central de Bienestar Universitario

Articulo 6°.- La Oficina Central de Bienestar Universitario tiene la estructura organica
Siguiente:

1. Organo de Direccién
e Jefatura de fa Oficina Central

2. Organo de Asesoramiento y Administracion

» Asistencia Administrativo

3. Organos de Linea

o Unidad de Servicios al Estudiante
o Unidad de Bienestar Social
e Unidad Hospital Universitario

()

Tituio lil )
De las Funciones Especificas de los Organos y Unidades Orgéanicas

CAPITULO I: DEL ORGANO DE DIRECCION

Articulo 7°.- Ef drgano de direccion corresponde a la jefatura de fa oficina central encargado
de conducir y garantizar el adecuado funcionamiento integral de las unidades infemas dentro
del ambito de competencia respectiva que la normatividad les confiere.

Esta a cargo de un docente universitario nombrado designado por el Rector y ratificado por
ef Consejo Universitario.

()

CAPITULO Ill: DEL ORGANO DE LINEA
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Articulo 18°.- La Unidad Hospital Universitario para su funcionamiento tiene la estructura
interna siguiente:

@) Organo de Direccion
1. Direccion General.
b) Organo de Control
2. Organo de Contro! Institucional.
¢) Organo de Asesoramiento
3. Area de Planeamiento.
o)

Lo expuesto denota que el drgano encargado de la Direccion del Hospital recae sobre la
Direccidn General, no contemplandose ningiin Directorio dentro de su estructura organica.
Asimismo, en lo correspondiente a las funciones de la Direccion, los articulos 19° y 20° del
referido documento de gestion (Apéndice n.° 8}, establecen:

1)

a. De las Funciones del 6rgano de Direccion de la Unidad Hospital Universitario

Articulo 19°.- La Direccién es el drgano de gestion, conduccion y supervision del
Hospital Universitario y tiene las funciones especificas sigtientes:

1)

d) Gestionar fa obtencion de cooperacion técnica y financiera nacional e internacional
v el apoyo a los planes def hospital, en el marco de las normas vigentes.

e} Gestionar los recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos para el
fogro de los objetivos institucionales y el funcionamiento def hospital.

1) Establecer comunicacion y coordinacion con flas entidades publicas y privadas
para el logro de los objetivos de fas actividades programadas.

g Dirigir la implementacion del sistema de referencia y contrarreferencia en ef
hospital, seqtin las normas pertinentes, cuando sean necesario.

h) Asegurar la implementacion y mantenimienfo de un sistema de gestion de la
calidad eficaz y eficiente

()
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J) Establecer convenios, contratos y acuerdos con instifuciones publicas y
privadas para el logro de los objetivos y metas. (Enfasis y subrayado
agregado).{...)

Articulo 20°.- La Unidad Hospital Universitario, estd a cargo de un docente
universitario con profesién en medicina, quién es el funcionario de mas alto nivel

jerarquico del Hospital y tiene a su cargo las atribuciones y responsabilidades
siguientes:

aj Dirigir y representar legalmente al Hospital.
b) Organizar el funcionamiento del Hospital para el logro de sus objetivos.
¢) Expedir documentos y normas administrafivas en fos asuntos de su competencia.

d) Aprobar ef Plan Estratégico, Plan Operativo, Presupuesto, y ofros documentos
normativos y de gestion def hospital que correspondan, seglin las normas vigentes.

e} Ejercer liderazgo, infundir fa mistica y valores necesarios en el personal, como
parte del desarrofio y consolidacion de la cultura organizacional del hospital,

/) Proponer y coordinar la suscripcion de convenios, contratos y acuerdos que
coadyuven al logro de los objetivos del Hospifal Universitario, segtn las
facultades expresamente oforgadas por fas normas vigentes. (Enfasis y subrayado

agregado).

g) Otras atribuciones y responsabilidades que se le confiera, en el marco de la
normatividad vigente.
{..)"

En tal sentido se advierte que el documento de gestion vigente para la OCBU no establecié en
ningan extremo un Directorio como érgano paralelo o de apoyo de la Direccion del Hospital, es
decir, no existié la necesidad de la creacidn de dicho drgano, por lo que la misma no fuvo
sustento alguno, dado que las funciones para la Direccion del Hospital ya se encontraban
claramente establecidas en el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) de la OCBU
{Apéndice n.° 8). En tal sentido, la designacion de los miembros de un Directorio contravino
lo establecido en la normativa de gestion interna de la Universidad, toda vez que, en la
mencionada designacion de los miembros del Directorio se hizo alusién, entre otros, a la

autonomia universitaria, sin mayor sustento normative, téenico o documental respecto de su
¢reacion funcional.

Del mismo modo, se debe resaltar, que el “Convenio de cooperacion interinstitucional entre el
Seguro Social de Salud - Red Asistencial Piura y fa Universidad Nacional de Piura - Hospital
Universitario” (Apéndice n.° 15), en adelante el “Convenio”, suscrito el 4 de noviembre de
2019; respecto de |la dependencia de supervision del Hospital en sus clausula cuarta, octava y
décima octava sefiala:
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1.
CLASULA CUARTA: DE LAS PARTES

(..}

LA IPRESS (“ESTABLECIMIENTO DE SALUD - HOSPITAL UNIVERSITARIO”), es una
unidad impulsada por la Oficina de Bienestar Universitario (OCBU} con Ia finalidad de
brindar a la pobfacion Universitaria y Piurana servicios médicos de calidad orientados af
cumplimiento de su lema: ciencia, salud y servicio, cimentado en valores como el
compromiso, asistencia y solidaridad; {...)" (Enfasis y subrayado agregado).

Este contexio se complementa con lo establecido en las clausulas octava y décimo octava
que establecen [o siguiente:

11(- i ')
CLASULA OCTAVA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS IAFAS

Son obligaciones de LA IAFAS:
()

9. Conformar el Comité de Supervision que estara a cargo de fas visitas inopinadas a LA
IPRESS a fin de evaluar el cumplimiento de las condiciones def convenio (...).

CLASULA DECIMO OCTAVA: DE LA EJECUCION Y COORDINACION

Para coadyuvar fa ejecucion e implementacion def presente Convenio las partes designan
como coordinadores a los siguientes:

» Coordinador de LA IAFAS: La Oficina de Coordinacion de Prestaciones y Atencion
Primaria de la Red Asistencial Piura.

s Coordinador de LA IPRESS: La Direccion def Hospital Universitario.

Dichas areas seran las responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos v
condiciones para la ejecucion del convenio (...).

(Enfasis y subrayado agregado).

(..)".

De lo anteriormente expuesto, se puede arribar que del contenide propio del Convenio suscrito
enire EsSalud y la Universidad {Apéndice n.° 15), se reconoce que el Hospital forma parte de
la OCBU; por lo que no era necesaria la conformacion de un Directorio por cuante en el
mencionado documento se establecid que |as coordinaciones se realizarian con la Direccién del
propio Hospital, entendiéndose de esta manera que para la firma del Convenio {(Apéndice n.°
15} no se interpuso come requisito previo que se realice modificacion alguna con relacion a la
Direccién del mismo, en consecuencia no existié una necesidad, ni un documento que sustente
la misma para |a designacion de un Directorio, y aun mas cuando fas funciones a desempefiar
no se especifican en algin documento intemo o de gestion ni del Hospital ni de |a Universidad.

2. Dela aprobacion y pago de subvenciones econdmicas a los miembros del Directorio
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De manera posterior a la designacién como miembros del Directorio del Hospital, mediante
Resolucién Rectoral n.® 2360-R-2019 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16), se
evidencia el tramite de autorizacion para el pago de S/ 3 000,00 (tres mil y 00/100 soles), como
subvencién mensual a cada uno de los miembros del Directorio, toda vez que, en la parte
considerativa de la citada resolucién, se sefiala;

‘(...) Que, mediante Oficio N° 4881-R-2019-UNP, (...), solicita se otorgue una subvencion
mensual en vias de regufarizacion, a favor de los miembros del Directorio encargado de
realizar acciones para ef funcionamiento del Hospital Universitario, conforme a fo siguiente:
Dr. Rafael Gallo Seminario (Presidente), Dr. Arfuro Seminario Cruz, Dr. Luis Alberfo Yaipén
Hidalgo y Mg. Humberto Correa Canova;

Que, a través de la Cerlificacion N° 3591-2019-UNP-OCP-OPPTO de fecha 30 de diciembre
de 2018, el Jefe de la Oficina Central de Planificacion, otorga la siguiente cobertura para el
pago de subvencion mensual a favor de los miembros del Directorio encargado de realizar

las acciones pertinentes para el buen funcionamiento del Hospital Universitario, de enero a
diciembre de 2019 (...)".

Autorizando mediante 1a citada resolucion (Apéndice n.° 16), el pago de subvenciones a los
miembros del Directorio por el periodo de enero a diciembre de 2019, tal como sigue:

“I...)

ARTICULO 1°.- AUTORIZAR, en vias de regularizacion, a la Oficina Central de Ejecucion
Presupuestaria, para que ejectite el pago de una subvencion mensual de tres mil con 00/100
soles (8/ 3,000.00) a cada uno de fos miembros del Directorio, encargado de realizar
acciones pertinentes, para el buen funcionamiento def Hospital Universitario:

o Dr. Rafael Gallo Seminario (Presidente).
¢ Dr. Arturo Seminario Cruz.
» Dr. Luis Alberto Yaipén Hidalgo.

e Mag. Humberto Correa Céanova.
{..)"

Al respecto, es de precisar que, con la aprobacion del mencionado documento, se ha
inobservado el numeral 1) de la Cuarta Disposicién Transitoria, de la Ley n.° 28411 Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004, numeral referido al
tratamiento de fas remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios def Sector
Plblico, que establece lo siguiente;

1)

1. Las escalas remunerativas y beneficios de foda indole, asi como los reajustes de fas
remuneraciones y beneficios de foda indole, asi como los reajustes de las
femuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de fa Ley General, se
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aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula foda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.

(Enfasis y subrayado agregado).

{.).
Sin perjuicio de lo mencionado, en referencia a la designacion irregular del Directorio del
Hospital, asi como de la aprobacion del pago de subvenciones al mismo, fa Ley n.° 30220, Ley
Universitaria de 9 de julio de 2014, establece que las universidades gozan de autonomia
normativa, de gobiemo, académica, administrativa y econdmica, lo que no implica que fales
organismos gocen de una irrestricta discrecionalidad en el ejercicio de fales atribuciones, pues
estan sujetas al ordenamiento juridico del Estado, mas aun cuando el acto administrativo
emitido no tiene sustento normativo, ni de algin informe que evidencie la necesidad para este
caso, de la conformacion de un Directorio.
En tal sentido, con la aprobacion de la mencionada subvencion econdmica a los miembros del
Directorio, se habria inobservado la normativa presupuestal a la que se encuentran sujetas
todas las entidades del Estado, incluidas las universidades piblicas.

De la aprobacion de subvenciones en el afio 2020

De la revision de la informacién proporcionada por la Universidad, correspondiente al afo 2020,
se advierte lo siguiente:

a) Mediante Resolucion Rectoral n.° 0182-R-2020 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.®
17), se resuelve designar a los miembros del Directorio del Hospital, tal como se indica:

i,

ARTICULO 1°.- DESIGNAR, a los Miembros del Directorio encargado de realizar
accicnes pertinentes para el funcionamiento del Hospital Universitario, la misma
que estaréa conformada como sigue:

o Dr. Rafael Eduardo Gallo Seminaric  Presidente(e)

o Dr. Valentin Sofo Llerena Miembro

o Dr. Arturo Seminario Cruz Miembro

o Mag. Humberto Correa Canova Miembro
()"

Preciséndose que, si bien en la parte resolutiva del mencionado documento no se hace
mencidn al periodo de vigencia de la designacién, en el tercer parrafo del Considerando
del mismo, se sefiala; “Que, mediante Oficio N° 0236-R-2020/UNP de fecha 07 de febrero
de 2020, ef sefor Rector, solicita se emita el documento resolutivo, designando al Dr.
Rafael Eduardo Galfo Seminario como Presidente (e} del Comité de Gestién del Hospital
Universitario y af Dr. Valentin Sofo Llerena como Miembro del Comité de Gestion de!
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Hospital Universitario, asimismo comunica que ambas designaciones deberan ser a partir
de fa fecha de emision del documento resolutivo al 17 de julio de 2020; (...}

En fal sentido, dado que la emision de la citada resolucion fue ef 10 de febrero de 2020,
se concluye que la citada designacién corresponde al periodo de 10 de febrero a 17 de
julio de 2020.

Posteriormente, mediante Resolucién Rectoral n.° 0522-R-2020 de 23 de julio de 2020

{(Apéndice n.° 18), se resueive renovar la designacién de los miembros del Directorio, tal
como sigue:

ﬂ(. “) )
ARTICULO 1°.- RENOVAR, con eficacia anticipada, al 18 de julio de 2020, fa
Resolucion Rectoral N° 0182-R-2020 de fecha 10 de febrero de 20:20.

ARTICULO 2°.- DESIGNAR, a los miembros del Directorio encargado de realizar
acciones pertinentes para ef funcionamiento del Hospital Universitario, a partir del
18 de julio del 2020 mientras dure la vigencia del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Seguro Social de Salud - Red Asistencial Piura y la
Universidad Nacional de Piura - Hospital Universitario; de conformidad con la
cldusuia vigésima primera del Convenio, la misma que estara conformada:

o Dr. Rafael Eduardo Gallo Seminario Presidente(e)
o Dr. Valentin Sofo Llerena Miembro

e Dr. Arturo Seminario Cruz Miembro

* Mag. Humberto Correa Canova Miembro
(..).

A continuacion, mediante Resolucion Rectoral n,® 0842-R-2020 de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 19), se resuelve ampliar la Resolucion Rectorai n.° 0182-R-2020 de 10 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 17), e incluir a un nuevo miembro al Directorio, tal como
sefiala;

i

ARTICULO 1°.- AMPLIAR, la Resolucion Rectoral N° 0182-R-2020, incluyendo af
DR. LUIS ALBERTO YAIPEN HIDALGO, como miembro del Directorio encargado
de realizar acciones pertinentes, para el funcionamiento del Hospital Universitario,
a partir del 18 de jufio al 31 de diciembre de 2020.

()

13 de 74



UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

d)

RESOLUCION RECTORAL N° 00012 -R-2025
Piura, 14 de enero de 2025

En tal sentido, se advierte que en el afio 2020 se volvié a designar a los miembros del
Directorio, con vigencia desde el acto resolutivo, es decir desde el 10 de febrero hasta el
17 de julio de ese afio y en ese mismo mes se renovo dicha designacion, (...) a partir del
18 de jufio de 2020, mientras dure la vigencia del convenio {...)". En ambos actos
resolutivos en ningln extremo se aprueba €l pago de subvencion economica, solo se
hace mencién en ambas resoluciones a la Resolucion Rectoral n.” 2360-R-2019 de 31
de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 18), con la cual, como ya se menciond, se aprobd
el pago de subvenciones econdmicas exclusivamente para el afo 2019.

Asimismo, en el mes de octubre se amplid la Resolucion Rectoral n.® 0182-R-2020 de 10
de febrero de 2020 (Apéndice n.® 17), a fin de incluir a un nuevo miembro del Directorio.
Al respecto, es necesario precisar que al nuevo miembro, se le incorpord al Directorio
mediante la Resolucion Rectoral n.° 0842-R-2020 de 7 de octubre de 2020 {Apéndice
n.° 19), con eficacia anticipada desde el 18 de julio de 2020; sin embargo, la Universidad
le canceld en enero de 2020, es decir, cuando alin no era miembro del Directorio del
Hospital, toda vez que, la Resolucion Rectoral n.° 0182-R-2020 de 10 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 17) establecia que la designacién seria a partir de su emision, es decir,
desde el 10 de febrero y con vigencia hasta el 17 de julio de 2020.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, es necesario mencionar que, en el segundo
considerando de la Resolucion Rectoral n.° 0842-R-2020 de 7 de octubre de 2020
{Apéndice n.° 19}, se hace mencion que “(...) mediante Oficio N° 1065-R-2020/UNP, el
sefior Rector, soficita se emita el documento resolutivo, ampliando fa Resolucion Rectoral
N°® 0182-R-2020 de la Directiva del Hospital Universitario, incluyendo como miembro al
Dr. Luis Alberfo Yaipén Hidalgo, a partir del 18 de julio af 31 de diciembre de 2020, quien
se encargara de realizar acciones peitinenfes para el funcionamiento del Hospital
Universitario; {...)", sin abordar mayor sustento de las razones para tal ampliacidn.
Asimismo, de la verificacion del mencionado documento se advierte que, si bien es cierto,
se solicitd la incorporacion como miembro del Directorio, en el mismo, tampoco se hace
alusién al pago de subvencién econémica; sin embargo, la citada resolucidén hacia
referencia a una cobertura presupuestal, tal como se menciona en el tercer considerando
de la misma.

Seguidamente, mediante Resolucioén Rectoral n.° 0972-R-2020 de 27 de octubre de 2020
{Apéndice n.° 20}, se modifica el item referido a la priorizacion presupuestaria para el
pago de las subvenciones econémicas a los miembros del Directorio:

i

ARTICULO 1°.- MODIFICAR, el tercer considerando de la Resolucion Rectoral
n.° 0842-R-2020 de fecha 07 de octubre de 2020, respecto a la Priorizacién para
ampliacion de Directiva de Miembro del Hospital Universitario a partir del 18 de julio al
31 de diciembre de 2020, a favor del Dr. Luis Alberto Yaipén Hidalgo, debiendo
consignarse la siguiente cobertura presupuestaria:

Fuente de Financiamiento: RDR

Meta: 74
Genérica de Gasto: 21.15.2.99
Monto mensual: 5/3,000.00
Monto Total: S5/16,400.00
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Concepto: Priorizacién para ampliacion de Directiva de Miembro del Hospital
Universitario desde ef 18 de julio al 31 de diciembre de 2020;

()

En atencion a lo expuesto, en lo correspondiente al ejercicio 2020, si bien se realizo la
designacion de los miembros del Directorio, asi como la renovacion de la designacidn de los
mismos, mediante las Resoluciones n.° 182-R-2020 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
17) ¥y n.* 0522-R-2020 de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.® 18), dichas resoluciones no
autorizan en ningln extremo de su parte resolutiva, el pago de una subvencion mensual a los
miembros del Directorio, puesto que solo invoca dentro de los considerandos a la Resolucion
Rectoral n.° 2360-R-2019 de 31 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 16), con la cual se
autorizo el pago de |a subvencion econdmica Gnica y exclusivamente para el afio 2019, por lo
cual no se evidencia la auforizacion que apruebe el pago para los miembros del Directorio,
para el afio 2020.

De la aprobacion de subvenciones en el afio 2021

De la revision de la informacion proporcionada por la Universidad, correspondiente al afio 2021,
se advierte que mediante Resolucién Rectoral n.° 0412-R-2021 de 26 de marzo de 2021
{(Apéndice n.° 25), se resolvié:

1)

ARTICULO 1°.- RATIFICAR, la designacion de lfos miembros del Directorio
encargado de realizar acciones pertinentes para el funcionamiento del Hospital
Universitario, mientras dure la vigencia del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre ef Seguro Social de Safud - Red Asistencial Piura y la
Universidad Nacional de Piura - Hospital Universitario, de conformidad con fa
cléustila vigésima primera del Convenio, a partir def 01 de enero al 31 de diciembre
del 2021, la misma que estara conformada:

o Dr. Rafael Eduardo Gallo Seminario Presidente(e}
o Dr. Valentin Soto Llerena Miembro
o Dr. Aruro Seminario Cruz Miembro
o Dr. Luis Alberto Yaipén Hidalgo Miembro
o Mag. Humberto Correa Cénova Miembro

ARTICULO 2°.- RECONOCER, con eficacia anticipada, al 01 de enero af 31 de
diciembre de 2021, el pago de una subvencion economica mensual de tres mif con
00/100 soles (S/. 3,000.00} a cada uno de los miembros def Directorio, encargado

de realizar acciones pertinentes, para el buen funcionamiento del Hospital
Universitario {...)".

En tal sentido, mediante la citada resolucion recteral se ratificd a los miembros del irectorio
del Hospital y a la vez se autorizo el pago de una subvencién econdmica de S/ 3 000,00 para
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cada uno de ellos, con eficacia anticipada desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
Asimismo, en el segundo considerando de la pagina n.” 2 de la mencicnada resolucion de
aprobacion, se hace referencia a que {...) mediante Oficio N.° 0456-R-2021-UNP de fecha 26
de marzo de 2021, el Dr. Edwin Omar Vences Martinez, soficita se otorgue una subvencion
mensual de TRES MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 3,000.00) en vias de regularizacion a
favor de los miembros del Directorio encargados de realizar acciones para el funcionamiento
del Hospital Universitario, conforme a lo siguiente: Dr. Rafael Eduardo Gallo Seminario, Dr.
Valentin Soto Llerena, Dr. Arturo Seminario Cruz, Dr. Luis Alberfo Yaipén Hidalgo v Mag.
Humberto Correa Canova{...)".

Al respecto, de la revision del contenido del oficio n.® 456-R-UNP-2021-UNP de 26 de marzo
de 2021 (Apéndice n.® 26), se advierte que en el mismo se hace referencia a la designacion
de los miembros del Directorio, sin embargo, no hace ningdn requerimiento al pago de las
subvenciones econémicas por o que el contenido de dicho oficio no coincide con lo sefialado
en el precitado considerando de Ia Resolucion Rectoral n.° 0412-R-2021 de 26 de marzo de

2021 (Apéndice n.° 25), en lo correspondiente al otorgamiento de la subvencion econdmica
mensual.

Asi también, en el sexto considerando de la pagina n.° 2 del mismo acto resclutive se hace
referencia al articulo 88° de la Ley Universitaria, que sefiala como derechos del docente a {...)
Participar en actividades generadoras de recursos directamente recaudados segun sus
competencias y necesidades de la Institucion Universitaria Piblica (...)", asimismo en los
considerandos siguientes se hace mencion de los articulos n.os 268 y 428.1 del Estatuto de la
Universidad (Apéndice n.° 89), sefialando lo siguiente:

‘(...) Que, el articulo 268° de! Estatuto de la UNP, aprobado en Sesion Plenaria de
Asamblea Estatutaria de fecha 13 de octubre del 2014, sefiala: “Los docentes gozan de los
siguientes derechos: (...} 268.5 Participar en actividades generadoras de recursos
directamente recaudados segun compefencias y necesidades de la institucion”.

Que, ef articuio 428.1 del Estatuto de la UNP, prescribe: “El Hospital Universitario, que se rige
por su directorio y su reglamento inferno. Cuenta con un presupuesto especifico, brinda servicio
meédico asistencial a la comunidad universitaria y consulforios extemos a la comunidad en
general (...)".

Ademas de los mencionados articulos del Estatuto de la Universidad (Apéndice n.° 68), se
hace referencia a los articulos 248° y 349° del Reglamento General de la Universidad
{Apéndice n.° 69), que regulan las bonificaciones econoémicas con cargo a los Recursos
Directamente Recaudados (RDR) y al Hospital respectivamente, como sigue:

“...) Que, el arficulo 248° del Reglamento General de la Universidad Nacional de Piura,
establece: “La Universidad Nacional de Piura oforga a los docentes bonificaciones y
subvenciones econdmicas con cargo a fos recursos directamente recaudados que
generan sus actividades productivas, conforme a las normas dictadas por la Universidad
y los disposifivos prestpuestarios vigentes”.

Que, el articulo 349° del Reglamento General de la Universidad Nacional de Piura sefiala: “Ef
Hospital Universitario es una Unidad infegrante del Sistema de Bienestar Universitario de la
UNP. Tiene un directorio conformado segun su Reglamento inferno y aprobado por el Consejo
Universitario a propuesta def Rector. Cuenta con un presupuesto especifico para la atencion
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primaria a los integrantes de fa Comunidad Universitaria {...)".

De la normativa en el acto resolutive corresponde precisar que el articulo 349° del Reglamento
General de la Universidad {(Apéndice n.° 69), si bien hace mencién de un Directorio
conformado segun su reglamento intemo y aprobado por el Consejo Universitario, durante el
periodo de andlisis dicha unidad no contd con ningln reglamento interno aprobado por el
Consejo Universitario, toda vez que, recién mediante Resolucion de Consejo Universitario n.®
0052-CU-2022 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 27) se aprobd el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)} del Hospital, por lo cual, la designacion previa de tal
Directorio, careceria de sustento legal alguno.

Asimismo, sin perjuicio de lo antes mencionado, la aprobacién de pagos de compensaciones
econdmicas a los miembros del Directorio incumplio lo establecido en el numeral 1) de la
Cuarta Disposicién Transitoria, de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Prasupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004, que sefala: *{...) Las escalas remunerativas
y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de fas remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro
de fos alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es_nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad”. (Enfasis y subrayado agregado).

3. Del proceso de la ejecucion del gasto para las subvenciones econdmicas a los miembros
del Directorio

Con relacién a este proceso, se advirtieron los siguientes hechos:

a) Requerimiento del drea usuaria y certificacion de crédito presupuestario.

El proceso de pago de las subvenciones econdmicas a los miembros del Directorio, durante
el periodo 2020 - 2021, se inicié con la formulacion del requerimiento del &rea usuaria, labor
que recayd sobre el Director(a) del Hospital, que era el llamado a cautelar que el
requerimiento contara con el sustento adecuado de acuerdo a la normativa vigente.

Al respecto, la Directora del Hospital, Dra. Dennis Trelles Covefias, remitié el Oficio n.® 484-
2022-HU UNP/DG de 14 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 28); sefialando: 7...)
mediante los cuales la Direccion del Hospital Universitario, soficitd a la Oficina General de
Administracion de fa UNP: el Pago de las Subvenciones EconOmicas para los
Miembros del Direcforio, duranie los afies 2020 y 2021 {...)".

En el cuadro n.® 2 se sefiala el detalle de los oficios mediante los cuales el Director(a) del
Hospital, solicitd el pago de las subvenciones econdmicas para los miembros del Directorio.
Tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 2
Requerimientos efectuados por el Director(a) del Hospital

Documento Asunto Destinatario
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Oficion.®

0308-2020 UNP-
DIR-HU

0309-2020 UNP-
DIR-HU

0432-2020 UNP-
DIR-HU

0445-2020 UNP-
DIR-HU

0680-2020 UNP-
DIR-HU

0760-2020 UNP-
DIR-HU

0782-2020 UNP-
DIR-HU

0891-2020 UNP-
DIR-HU

0985-2020 UNP-
DIR-HU

1104-2020 UNP-
DIR-HU

1270-2020 UNP-
DIR-HU

1272-2020 UNP-
DIR-HU

0025-2021 UNP-
DIR-HU

0632-2021 UNP-
DiR-HU

0533-2021 UNP-
DIR-HU

0813-2021-HU
UNP/DG

Fecha

12/03/2020

12/03/2020

02/04/2020

05/05/2020

23/06/2020

18/07/2020

03/08/2020

10/09/2020

02/10/2020

28/10/2020

301172020

30/11/2020

07/01/2021

2710472021

27/04/2021

04/06/2021

RESOLUCION RECTORAL N° 00012 -R-2025
Piura, 14 de enero de 2025

Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestion del Hospital
Universitario — Mes de Enero
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestidn del Hospital
Universitario — Mes de Febrero
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestion del Hospital
Universitario — Mes de Marzo
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestidn del Hospital
Universitario — Mes de Abril
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestion del Hospital
Universitario — Mes de Mayo
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestidn del Hospital
Universitario — Mes de Junio

Solicito pago de miembros del Comité
de Gestidn del Hospital Universitario —
Mes de Julio

Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestion def Hospital
Universitario — Mes de Agosto
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestidn del Hospital
Universitario - Mes de Setiembre
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestion del Hospital
Universitario — Mes de Octubre
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestion del Hospital
Universitario — Mes de Noviembre
Solicitud de pago de miembro del
Comité de Gestién det Hospital
Universitaric — Mes de Julio a Octubre
Solicitud de pago de miembros del
Comité de Gestidn del Hospital
Universitario — Mes de Diciembre de
2020

Regularizacién del pago de los
miembros del Directorio del Hospital
Universitario — Afic 2020
Regularizacion del pago de los
miembros del Directorio del Hospital
Universitario - Afio 2021

Solicitud de pago de miembros del
Directorio del Hospital Universitario ~
Mayo de 2021

Rector de la Universidad
Director General de
Administracion

Rector de la Universidad"
Director General de
Administracion??

Rector de la Universidad!!
Director General de
Administracion??

Rector de la Universidad"
Director General de
Administracion!?

Rector de la Universidad!
Director General de
Administracion?2

Director General de
Administracion?

Director General de
Administracion??

Director General de
Administracion2

Director General de
Administracion?2

Director General de
Administracion®?

Director General de
Administracion?

Director General de
Administracion2

Director General de
Administracion

Director General de
Administracion®

Director General de
Administracion®

Director General de
Administracion'3
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Solicitud de pago de miembros del .
0336-2021-HU 24/06/2021  Directorio de[I) l-?ospitai Universitario - Director General de
UNP/DG . Administracion™
Junio de 2021
Cobertura presupuestal de las
969-2021-HU 19/07/2024 subvenciones no canceladas a los Director General de
UNP/DG miembros del Directorio del Hospital Administracién'3
Universitario - 2020
Cobertura presupuestal de las
1205-2021-HU subvenciones no canceladas a los o
UNP/DG 19/07/2021  miembros del Directorio del Hospital Rector de la Universidad

Universitario correspondiente al

periodo: julio a diciembre del afio 2021
Fuente: Oficio n.” 484-2022-HU UNP/DG de 14 de noviembre de 2022 {Apéndice n.® 28).
Elaboracién: Comision auditora.

Sin embargo, de la revision a la documentacion remifida con el Oficio
n.” 484-2022-HU UNP/DG de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), se advierie que
el sustento presentado por el Director{a) del Hospital, para solicitar en forma mensuai el
pago de las subvenciones econdmicas fueron el acto resolutivo de designacién ¢ de pago
y el documento denominado “Informe de Actividades realizadas por el Comité de Gestion
del Hospital Universitario de la Universidad Nacionai de Piura” (Apéndice n.° 42).

Con respecto a los denominados “Informes de Actividades realizadas por el Comité de
Gestion del Hospital Universitario de la Universidad Nacional de Piura” (Apéndice n.® 42),
se advierte que fuercn suscritos por la propia Direccidn del Hospital y no par los miembros
del Directorio del Hospital; asimismo no sefialan a quién va elevado dicho informe, ademas
que en algunos meses no se encuentran suscritos.

Al respecto, se advierte que la Direccion del Hospital como area usuaria requirio el pago
para los miembros del Directorio, sin solicitar el sustento de las supuestas actividades
descritas tanto en los documentos denominados “informe de Actividades realizadas por el
Comité de Gestion del Hospital Universitario de la Universidad Nacional de Piura”
(Apéndice n.° 42), como en las descritas en las “Actas de reunion” (Apéndice n.® 32),
realizadas por los miembros del Directorio, tanto es asi que cuando se solicitaron los
documentos emitidos por el Directorio correspondientes al periodo 2020 - 2021, solo remifio
treinta y tres documentos entre oficios, cartas y notas (Apéndice n.° 30), en donde no se
evidencian las gestiones, acciones de seguimiento, evaluacion y supervision que sefialan
haber realizado de forma mensual los miembros del Directorio, que permita que como
Directora del Hospital otorgue la conformidad de los servicios realizados y requiera el pago
de subvenciones economicas a |os mismos.

En refacion a fo expuesto, mediante Cuestionario de Control Interno aplicado el 18 de

agosto de 2022 (Apéndice n.° 33), la Directora del Hospital, Dra. Dennis Trelles Covefias,
refirid lo siguiente:

()

9. ;Como se evidencia las acciones que realiza el Directorio del Hospital
Universitario?
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Ef documento que presentan es el Acta de Reunion virtual (a través de la plataforma
zoom), para sustenfar sus actividades. También se efecfian reuniones
presenciales.

(.)

En este punto es oportuno precisar que como area usuaria tenia la responsabilidad, de
verificar la efectiva prestacion de los servicios aducides por el Directorio, esto como accién
previa al otorgamiento de la conformidad correspondiente y requerimiento del pago, lo cual
es exigido en el marco de |a Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por
Resolucién Directoral n.* 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007, Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el
16 de setiembre de 2018 y la Directiva n.® 011-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria® aprobada con Resolucidn Directoral n.° 036-2019-EF-50.01, normas
legales aplicables a cada una de sus etapas del praceso de ejecucion del gasto, hecho que
no ha ocurrido en el presente caso puesto que de la revision la documentacion
proporcionada por la Directora del Hospital se advierte que no existe sustento de las
actividades comunicadas por los miembros del Directorio mensualmente en sus Informes
de Actividades. En tal sentido, se evidencia que el requerimiento del &rea usuaria se inicid
sin contar con sustento que acredite las actividades desempefiadas por los miembros del
Directorio.

A continuacion, el Director General de Administracidn, recibié el requerimiento y a pesar
que este carecia del sustento fehaciente de las actividades desempefadas por los
miembros del Directorio, continud con el tramite derivandolo a la jefatura de la Oficina
Central de Planificacion00, y finaimente al respensable de 1a Oficina de Presupuestol) para
fa emision de la priorizacion y cerificacion presupuestal que garantice que los
requerimientos efectuados para el pago de las subvenciones economicas a los miembros
del Directorio del Hospital, cuenten con el crédito presupuestario disponible y de libre
afectacidn.

Al respecto, la comisidon auditora requirid a Ja Unidad de Presupuesto, informacién
correspondiente al presupuesto asignado para el pago de planillas de subvenciones
economicas a tos miembros del Directorio, por los ejercicios 2020 a 2021, obteniendo
respuesta mediante oficio n.* 0191-2022-UNP-OCPyPTO-UP de 10 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 35), sefialando el detalle de las certificaciones y priorizaciones
presupuestales emitidas, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Certificaciones para pago de subvenciones econémicas a miembros del Directorio del
Hospital - Periodo 2020 - 2021
Certificado Priorizacién Presupuestal
N° Fecha N® Fecha Importe Referencia
H.T. 1054-5501-20-4
0000003841 08/06/2020  526-2020-0PPTO-OCP  27/04/2020  12,000.00 {nOmero asignado al oficio
n.* 0308-2020-UNP-DIR-HU)
H.T. 1053-5501-20-4
2020 0000003842  08/06/2020 521-2020-OPPTO-OCP  08/04/2020  12,000.00  (nUmero asignado al oficio
n.® 0309-2020-UNP-DIR-HU)

Oficio n.® 432-2020-UNP-DiR-HU
0000003843  08/06/2020  586-2020-OPPTO-OCP  (1/06/2020  24,000.00 Qficio n.© 445-2020-UNP-DIR-HU

Aifio
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0000004545 18/07/2020 gfé)g-zom.oppm- 18007/2020  12,00000  Sin referencia
0000004784  12108/2020 881-2020-0PPTO-OCP  0908/2020  12,000.00 8&““’”"’0782‘2°2°‘UNP'D'R'
0000005315 26/09/2020 00102;7‘2020'°PPT°‘ 2600902020 12,00000  Sin referencia

. La cerificacion presupuestal
0000006993  02A11/2020  esolucion Rectoral J7M0/2020 16,0000  refiere la Resolucién Rectoral n.°

n.” 0872-R-2020 0972-R-2020 como referencia.
0000007252 05/1/2020 CQIS0G-20200PPTO- noyimgon 1200000 Sin referencia

CCP
(0937-2021-OPPTO- Oficio n.® 01388-2021-ABAST-
2021 0000003381  27/04/2021 OCP 24R3/2021  180,000.00 OCEP-UNP. H.T. 032-6103-24-3

Elaborado por: Comisidn auditora.

Como resultado de lo expuesto, la comisién auditora advirtic que la priorizacion

- presupuestal se efectud, en algunos casos, con el oficio de requerimiento de pago del

-40‘%&385@?@% Director(a} del Hospital, en otro caso se referencio con la Resolucion Rectoral n.° 972-R-

F3 e de 70N 2020 de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), y en los demés casos no se hace

referencia ni vinculacidén con el documento con el cual se haya requerido el pago; aun

cuando la presentacion de los oficios de requerimiento de pago no constituian o acreditaban
el desempefio o gjecucion de las actividades de los miembros del Directorio.

b) De la etapa del compromiso para el pago de subvenciones economicas.

Continuando con el proceso, culminada la etapa de certificacion presupuestal, bajo
responsabilidad del encargado de la Oficina de Remuneraciones, se inicio la etapa de
compromiso. Respecto a esta etapa, la comision auditora requiti6 informacion a la jefa de la
Unidad de Recursos Humanos quien mediante Oficio n.® 1408-22-AR-URH-UNP de 16 de
setiembre de 2022 {Apéndice n.® 38), sefiala lo siguiente:

(..} e Area de Remuneraciones recepciona en su oporfunidad fa Resolucién
Rectoral N° 182-R-2020, la cual designa a los miembros del Directorio del
Hospital Universitario, quienes son los mismos directivos designados en ef afio 2019
mediante Res. N° 2360-R-2019 de fecha 31 de diciembre de 2019 (...).

Para efectuar los pagos a este Directorio durante el afio 2020, el Hospital
Universitario cursaba ante la Direccién General de Administracién un oficio que
indicaba las funciones realizadas durante el mes por el Directorio del Hospital
Universitario, ante lo cual la Oficina de Presupuesto — Planificacion oforga el
presupuesto en la Priorizacion Presupuestal que indica la coberfura, segtin metas,
genericas de gasto e importe para el sistema de certificaciones y compromisos
anuales en ef SIAF (...).

Por tanto, nuestra Area de Remuneraciones durante el afio 2020, en época de trabajo
remoto por pandemia se ejecutd las planillas de acuerdo al pedido del Hospital
Universitario y al presupuesto otorgado por la Oficina_de Presupuesto —
Planificacion, fa subvencion de los miembros del Directorio de acuerdo a fa Res. N°
182-R-2020. (Enfasis y subrayado agregado).

{.)
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En atencion a lo expuesto por [a jefa de la Unidad de Recursos Humanos, es oportuno
sefialar que la Resolucion Rectoral n.° (182-R-2020 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 17), resuelve designar a los miembros del Directorio del Hospital; no disponiendo ni
ordenando el pago a los mismos, a diferencia de la Resolucion Rectoral n.® 2360-R-2019

_ de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), que establecia el pago de una subvencion
economica a los miembros del Directorio pero Ginicamente y exclusivamente para el periodo
enero a diciembre de 2019.

Asimismo, en el citado oficio informa que las etapas de compromiso y certificacidn
presupuestal se ejecutaron considerando tan solo el oficio de requerimiento gue en forma
mensual enviaba la Direccidn del Hospital Universitario, [o cual no constituye sustento ni
acredita el desempefio de las actividades, gestiones, acciones de seguimiento, evaluacion
y supervision que sefialan haber realizado de forma mensual los miembros del Directorio.

Por ofra parte, mediante oficio n.° 1638-AR-URH-UNP-2022 de 20 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 39), la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, reconoce que es su oficina

la encargada de la etapa de compromiso dentro de la ejecucion del gasto, tal como lo
sefiala:

1)

b) El area de Remuneraciones perteneciente a la Unidad de Recursos Humanos
sofamente realiza el Compromiso anual y mensual para el pago de subvencion de
planillas de directorios y dictado de cursos. Las demas fases son compefencias de las
oficinas que se detallan a continuacion:

FASES : _ OFICINA
UNIDAD DE PRESUPUESTO
CERTIFICACION PERTENECIENTE A LA OFICINA DE
PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
DEVENGADO  UNIDAD DE CONTABILIDAD
GIRADO UNIDAD DE TESORERIA
(...)".

Adicionalmente, la comision auditora requirié informacién a la Unidad de Recursos
Humanos, en lo correspondiente, entre otros, a los importes comprometidos para el pago
de planillas de subvenciones a los miembros del Directorio por los ejercicios
2019 - 2022, ante lo cual, con oficio n.° 1639-AR-URH-UNP-2022 de 20 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 41), manifiesta:

1.

a) Importe comprometido para el pago de planilfas de subvenciones para el gjercicio
2020 y 2021, ya que el 2019 y 2022 no se ha realizado ningtin pago al respecto.
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MONTO COMPROMETIDO DEL DIRECTORIO HOSPITAL
. UNIVERSITARIO _
ANO 2020 ANO 2021

SIAF  COMPROMETIDO SIAF  COMPROMETIDO
5524 §/12,000.00 7507 $/9,000.00
5525 $/12,000.00 4725 §/13,300.00
6868 $/12,000.00 5603 S/16,700.00
6869 S/12,000.00 6472 S/ 15,000.00
6871 S/12,000.00 11012 S/ 15,000.00
7356 S/12,000.00 12589 S/.30,000.00
8932 7 12,000.00 13380 $/.30,000.00
(.).

¢) De la etapa del devengado para el pago de subvenciones economicas.

Posterior a [a etapa del compromiso, se realizd 1a etapa del devengado; que es el
reconocimiento de una obligacidn de pago y se produce como consecuencia de haberse
verificado la efectiva prestacién de los servicios; gue para este caso, se advierte que no se
observd en ningin momento que los importes a ser devengados no contaban con el
sustento adecuado para tal fin.

En relacion a la fase del devengado, el Contador General de la Universidad, en su condicién
de responsable de la Oficina de Contabilidad, registré la etapa del devengado para el pago
de las subvenciones econdmicas a los miembros del Directorio, hecho evidenciado
mediante sello y visto bueno en los comprabantes de pago {Apéndice n.° 42), para el pago
de las subvenciones econdmicas por el periodo 2020 - 2021.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado, mediante Oficio n.® 411-2022-UNP-UC de 20 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 43), sobre los importes devengados para el pago de
planillas de subvenciones economicas a favor de los miembros del Directorio, el jefe de la
Oficina de Contabilidad, sefiala lo siguiente:

‘(...) alcanzarle el reporfe de pagos por pago de planillas a los miembros def
directorio del Hospital Universitario, las cuales se efectuaron mediante registro SIAF,
en fase Devengado de los periodos 2020 y 2021.

ANO 2020
RUBRO SIAF FASE CONCEPTO IMPORTE
Registro de la subvencion directorio def
09 5524 DEVENGADO hospital universitario enero 2020 segin OF.  12,000.00
308-2020-DIR-HU
Registro de la subvencion directorio del
09 5625 DEVENGADO hospital universitario febrero 2020 SEGUN  12,000.00

OF. 309-2020-DIR-HU
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Registro de la retribucién al directorio del

comité de gestion hospital universitario mes
09 6868 DEVENGADO o tmarzo 2020 SEGUN OF. 432-2020-UNP-

DIRHU

Registro de la retribucion al direcforio del

comité de gestion hospital universitario mes
09 6869 DEVENGADO o obrit 2020 SEGUN OF. 445-2020-UNP-

DIR.HU

Registro de la refribucion al directorio def

comité de gestion hospital universitario mes
09 6871 DEVENGADO o mavo 2020 SEGUN OF. 680-2020-UNP-

DIRHU

Registro de la subvencion del comité de

gestion del hospital universitario mes de julio
09 7330  DEVENGADO 2020 segtin los alcances del oficio 782-2020-

UNP-DIR.HU

Subvencion a los miembros de comité de
09 8932 DEVENGADO gestion del hospital universifaric mes de 12,000.00

agosto 2020 segtin OF. 891-2020-DIR-HU

12,000.00

12,000.00

12,000.00

12,000.00

84,000.00

ANO 2021
RUBRO SIAF FASE CONCEPTO IMPORTE

PARA REGISTRAR EL COMPROMISO
DE PAGO DE LA SUBVENCION
ECONGMICA A CADA UNO DE LOS
MIEMBROS  DEL  DIRECTORIO
ENCARGADOS  DE  REALIZAR
ACCIONES PERTINENTES PARA EL

09 4725 DEVENGADO rineionamiento DEL  HOSPiTAL  19:300.00
UNIVERSITARIO, AUTORIZADO SEGUN
LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION
412.R2021 Y RATIFICADO EN LA
RESOL 109-CU-2021. SE ADJUNTA
REPORTE DE QUINTA
PARA REGISTRAR EL COMPROMISO
DE PAGO DE LA SUBVENCION
ECONOMICA A CADA UNO DE LOS
MIEMBROS  DEL  DIRECTORIO
ENCARGADOS ~ DE  REALIZAR
ACCIONES PERTINENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL  HOSPITAL

09 5603 DEVENGADO \\un/eRsiTARIO, AUTORIZADO SEGUN  16:700.00
LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION
412R-2021 Y RATIFICADO EN LA
RESOL 109-CU-2021.
CORRESPONDIENTE AL MES DE
FEBRERO 2021 SE ADJUNTA REPORTE
DE QUINTA,
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PARA REGISTRAR EL COMPROMISO
DE PAGO DE LA SUBVENCION
ECONOMICA A CADA UNO DE LOS
MIEMBROS DEL DIRECTORIO
ENCARGADOS DE REALIZAR
ACCIONES PERTINENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL  HOSPITAL
UNIVERSITARIO, AUTORIZADO SEGUN
LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION
412-R-2021 Y RATIFICADO EN (A
RESOL 109-CU-2021.
CORRESPONDIENTE AL MES DE
MARZO 2021 SE ADJUNTA REPORTE
DE QUINTA.
PARA REGISTRAR EL COMPROMISO
DE PAGO DE LA SUBVENCION
ECONOMICA A LOS MIEMBROS DEL
DIRECTORIO  (GALLO  SEMINARIO-
RAFAEL EDUARDO, SOTO LLERENA -
VALENTIN  RODOLFO,  CORREA
CANOVA - TEODULO HUMBERTO)
ENCARGADOS DE REALIZAR
09 7507 DEVENGADO ACCIONES PERTINENTES PARA EL  9,000.00

FUNCIONAMIENTO DEL  HOSPITAL

UNIVERSITARIO, AUTORIZADO SEGUN

LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION

412-R-2021 Y RATIFICADO EN LA

RESOL 109-CU-2021.

CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL

Y MAYO 2021 SE ADJUNTA REPORTE

DE QUINTA.

REGISTRO DE LA ASIGNACION AL

PERSONAL DOCENTE MIEMBRO DEL

DIRECTORIO DEL HOSPITAL
09 11012 DEVENGADO UNIVERSITARIO DESIGNADO  15,000.00

MEDIANTE RES. 412-R-2021

CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO

2021 SEGUN OF. 836-2021-HU.UNP/DG

REGISTRO DE LA SUBYENCION

ECONOMICA A LOS MIEMBROS DEL

DIRECTORIO  ENCARGADOS  DE

REALIZAR ACCIONES PERTINENTES

PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
09 12589 DEVENGADO HOSPITAL UNIVERSITARIO,  30,000.00

AUTORIZADO CON RESOLUCION 412-

R-2021 Y RATIFICADO EN LA RESOL

109-CU-2021. CORRESPONDIENTE A

[0S MESES DE AGOSTO Y

SEPTIEMBRE 2021

09 6472 DEVENGADO 15,000.00

S Man ™
= %}%& ﬁ\‘cé@!,&f
.
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REGISTRO DE A SUBVENCION
ECONOMICA A LOS MIEMBROS DEL
DIRECTORIO  ENCARGADOS  DE
REALIZAR ACCIONES PERTINENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
09 13380 DEVENGADO HOSPITAL UNIVERSITARIO,  24,693.00

AUTORIZADO CON RESOLUCION 412-
R-2021 Y RATIFICADO EN LA RESOL
109-CU-2021. CORRESPONDIENTE A
LOS MESES DE OCTUBRE Y
NOVIEMBRE 2021

J— 123,693.00

(.)

Asimismo, mediante Oficio n.® 413-2022-UNP-UC de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.®
44), el jefe de la Unidad de Contabilidad, sefiala gue:

‘(...) al pago de subvencion a los miembros del Directorio del Hospital Universitario
- Resolucion N° 00097-CU-2019 del 05 de febrero de 2019; la fase que realiza esta
unidad (Control Presupuestal y Contabilidad) corresponde al DEVENGADO (...).

La aulorizacidn de fos devengados es competencia al Director General de
Administracion o de quien haga sus veces, 0 del funcionario a quien se le ha
auforizada esta facuttad de manera expresa.

()

En relacion a lo informado por el responsable de fa oficina de Contabilidad, se observa que
la fase del devengado se efectud en el afio 2020 en atencion a los oficios de requerimiento
de pago efectuados por la Direccién del Hospital, y en el afio 2021 se acredité con la
Resolucion Rectoral n.° 0412-R-2021 de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 25), ademas
de la Resolucion de Consejo Universitario
n.* 0109-CU-2021 de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 45); documentos que por si solos
no constituyen acreditacion ni ofrecen sustento de la prestacion efectiva de las actividades
de los miembros del Directorio del Hospital, lo cual no fue observade al momento de
ejecutar |a etapa del devengado del gasto.

d) Del giro y pago de la planilla de pago de haberes.

Cabe sefialar que ef Articulo n.” 17 del Decreto Legislativo n.” 1441 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, precisa que la gestion de pagos implica el manejo del pago
de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la Cuenta Unica del
Tesoro (CUT), sobre la base del registro del devengado debidamente formalizado, por la
prestacion de los servicios como accion previa a la conformidad correspondiente. Mientras
que el devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia
del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado
registrado; que se acredita cuando se oforga la conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF
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~ SP), luego de haberse verificado el cumplimiento que para el caso materia de analisis, se
frata de Ia efectiva prestacion de los servicios contratados.

En relacidn a la intervencion de la Unidad de Tesocreria en la ejecucion del gasto, el
responsable de esta unidad, mediante Oficio n.® 433-2022-UNP-DGA-UT de 19 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 46), sefiala:

(..}

Indicarle que la Unidad de Tesoreria es la encargada de realizar la fase "GIRADO"
en el sistema SIAF, por lo que para realizar esta fase la documentacion fisica viene
completa revisada y firmada por los responsables por las oficinas correspondientes
antes de esta fase, Compromiso {en el caso de planillas por la Oficina de Recursos
Humanos), Devengado (por fa oficina de Control Presupuestal), Contabilizacion (por
fa oficina de Contabilidad); y en ef sistema deben estar el Devengado aprobado,
para poder realizar el giro correspondiente.

Para el pago de planilla, el “GIRO” realizado se aprueba en el sistema después de
24 horas, siempre y cuando no haya inconvenientes, una vez aprobado el “GIRO”
de fa planilia, ésta se fleva al Entidad Bancaria para su depdsito, y luego st abono
correspondiente a la cuenta respectiva de la persona que se generd el pago.

()

Al respecto, mediante Oficio n.® 275-2022-UNP-DGA-UT de 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 42), el jefe de la Unidad de Tesoreria remite los comprobantes de pago
correspondientes al page de subvenciones economicas a los miembros del Directorio para
los afios 2020 y 2021, tal como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadron.° 4
Comprobantes de pago emitidos por pago a miembros del Directorio Afio
2020
Expediente ‘Comprobante de pago
SIAF Ne Fecha Monto 8/  Mes pagado
5524 8043 12/06/2020 10 320,00 Enero
5524 8044 12/06/2020 1680,00 Enero
5525 8045 12/06/2020 10 500,00 Febrero
5525 8046 12/06/2020 1500,00 Febrero
6868 10778 2410712020 10410,00 Marzo
6868 10779 240712020 1590,00 Marzo
6869 10780 24/07/2020 8 516,00 Abril
6869 10781 24/0712020 1310,00  Abril
6869 12107 26/08/2020 1695,68  Abiil
6869 12108 26/08/2020 347,00 Abril
6871 10782 24/07/2020 472900 Mayo
6871 10783 24/07/2020 598,00 Mayo
6871 12105 26/08/2020 5591,00 Mayo
6871 12106 26/08/2020 1082,00 Mayo
7356 12008 22/08/2020 10320,00 Julio
7356 12009 22/08/2020 1680,00 Julio
8932 13785 30/09/2020 10 140,00 Agosto
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8932 13786 30/09/2020 1 860,00 Agosto
83 868,68
Fuente: Oficio n.® 275-2022-UNP-DGA-UT de 31 de mayo de 2022 {Apéndice
n.° 42).
Elaboracidn: Comisién auditora.
Cuadron.®5
Comprobantes de pago emitidos por pago a miembros del Directorio Afio 2021
Expediente -+ ‘Comprobante de pago :
SIAF N “Fecha = MontoS/  Mes pagado
4725 8886 17/05/2021 1739,00 Enero
4725 9316 24/05/2021 2760,00 Enero
4726 9317 241052021 8801,00 Febrero
5603 9964 28105/2021 2760,00 Febrero
5603 9965 28/05/2021 11659,00 Febrero
5603 9966 2810512021 228100 Febrero
6472 13954 25/06/2021 2760,00 Marzo
6472 13955 25/06/2021 10 140,00 Marzo
6472 13956 25/06/2021 2100,00 Marzo
7507 15948 23/07/2021 2760,00 Abrily mayo
7507 15949 23/07/2021 5160,00  Abril y mayo
7507 15850 2310712021 1 080,00 Abril y mayo
11012 20673 22110/2021 2580,00 Junio
11012 20674 22/10/2021 9 960,00 Junio
11012 20675 22/10/2021 2460,00 Junio
Agosto -
12589 23414 26/11/2021 5100,00 Setiembre
Agosto -
12589 23415 26/11/2021 20 100,00 Setiembre
Agosto -
12589 23416 26/11/2021 4 800,00 Setienmbre
Octubre -
13380 24749 23/12/2021 15 515,00 Noviembre
Octubre -
13380 24750 2311212021 5160,00 Noviembre
Octubre -
13380 24751 23/12/2021 4 018,00 Novierbre
123 693,00
Fuente: Oficio n.® 275-2022-UNP-DGA-UT de 31 de mayo de 2022 (Apéndice

n.° 42).
Elaboracion: Comision auditora.

Es de precisar que el jefe de la Unidad de Tesoreria, quien debié efectuar las acciones de
verificacion y seguimiento de las operaciones relacionadas al gasto comprometido, gasto
devengado y gasto pagado, participé en los hechos materia del analisis, colocando su sello
y visto en los comprobantes de pago (Apéndice n.° 42), permitiendo con ello que se giren
cheques para el pago de las subvenciones economicas a los miembros del Directorio del
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Hospital, aun cuando no se conté con la debida documentacion sustentatoria que acredite
la efectiva prestacion de [os servicios.

Certificacion presupuestaria : . ~ :Monto Monto .
Importe Exgi::nte comprometido  devengado MontoS?Irado
N° Fecha s/ - g/
526-2020-
0000003841 OQPPTO- 12 000,00 5524 12 000,00 12 000,00 12 000,00
OCP
521-2020-
0000003842 OPPTO- 12 000,00 5525 12 000,00 12 000,00 12 000,00
OCP
586-2020-
0000003843 OPPTO- 24 060,00 6868 12 000,00 12 000,00 12 000,00
QCcP
[ 0706-2020-
/&7’:{9}%%;9@:‘%\ 0000004515 SEETO 12 000,00 6869 12 000,00 12 000,00 11 868,68
Y 881-2020-
OPPTO- 12 000,00 6871 12 000,00 12 000,00 12 000.00
ocP
H277-2020-
OPPTO- 12 000,00 7356 12 000,00 12 000,00 12 000,00
QCP
Resolucién
0000006093 Hectordl 16400,00 8932 12000,00 12 000,00 12000,00
n.° 0972-R-
2020
01806-2020-
0000007252 OPPTO- 12 000,00 B —
OCP
112

Total S 400,00 84 000,00 84 000,00 83 868,68

N W

Con relacion al afio 2020, si bien se realizo la designacion de los miembros del Directorio,
asi como la renovacion de la designacion de los mismos, mediante las Resoluciones n.°
182-R-2020 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 17} y n.° 0522-R-2020 de 23 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 18), dichas resoluciones no autorizan en ningtn extremo de su
parte resolutiva, el pago de una subvencion mensual a los miembros del Directorio, puesto
que solo invoca dentro de los considerandos a la Resolucion Rectoral n.° 2360-R-2019 de
31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16), en la cual se autorizé el pago de la subvencion
economica unica y exclusivamente para el afio 2019, por lo cual no se evidencia la
autorizacion que apruebe el pago para los miembros del Directorio, para el afio 2020.

Lo expuesto lineas arriba es confirmado por Secretaria General, que mediante oficio n.°
1151-SG-UNP-2022 de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13}, entre otros, manifiesta:
“No existe acto resolutivo que establezca monto de subvencion a oforgar a los miembros
del Directorio del Hospital Universitario para el periodo 2020",

Con lo que se advierte el pago de subvenciones econdmicas a los miembros del Directorio
del Hospital sin la autorizacion correspondiente y sin la documentacion que acreditara la
prestacion efectiva del servicio.
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A continuacion, se muestra el cuadro comparative de los periodos 2020 - 2021 entre los
montos certificados, [os montos comprometidos, los montos devengados y los montos
girados;
Cuadron.® 6
Comparativo de Certificaciones presupuestales vs Comprometido vs Devengado vs
Girado
Ao 2020
Fuente: Informacion proporcionada por la Universidad.
Elaboracién: Comision auditora.

Cuadrons 7

Comparativo de Certificaciones presupuestales vs Comprometido vs
Devengado vs Girado

Afo 2021
Ceriificacion presupuestaria " . Montfo Monfo Monto
preste Importe Exp ;::’e:nte ~ comprometido devengado  girado
N° Fecha s/ sy s/
4725 13 300,00 13 300,00 13 300,00
5603 16 700,00 16 700,00 16 700,00
ggg';' w72 1500000 1500000  15000,00
0000003341 OPPTO- 000.00 7507 9 000,00 9 000,00 9 000,00
ocP ' 11012 15 004,00 15 000,00 15 000,00
12589 3000000 3000000 30 000,00
13380 30 000,00 24 693.00 24 693.00
112

Total 8/ 400,00 129 000,00 123 693,00 83 868,68

Fuente: Informacion proporcionada por la Universidad.
Elaboracién: Comisidn auditora.

Finalmente, la etapa de pago de subvenciones econémicas se materializé con los depositos
en las cuentas bancarias de los miembros del Directorio del Hospital.

De la supervision y control en las etapas de la ejecucion del gasto por el pago de
subvenciones econdémicas a los miembros del Directorio del Hospital.

Al respecto, durante el periodo materia de la auditoria de cumplimiento, el Director General
de Administracion, el jefe de la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos,
el Contador General, la jefa de la Oficina Central de Ejecucion Presupuestaria, Ia jefa de la
Oficina de Control Presupuestario, a pesar de constituirse en los responsabies de conducir,
supervisar, controlar y ejecutar adecuadamente la ejecucion del presupuesto; sin embargo,
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se ha advertido la falta de implementacion de mecanismos de control permanentes a la

ejecucion del gasto de la planilla de pago de las subvenciones economicas a los miembros
del Directorio del Hospital.

4. De la conformidad otorgada a los servicios, sin acreditacion documental y/o sustento
correspondiente que permita adveriir su prestacion efectiva

De la revision a la informacién proporcionada por el Hospital y [a Universidad por el pago
efectuado a los miembros del Directorio (Apéndice n.° 42), en el periodo comprendido entre
enero de 2020 a diciembre de 2021, se evidencia que se otorgd y derivé la conformidad de los
servicios a efecto de que se gesticne los pagos sin que se cuente con la acreditacion
documentaria que sustente la prestacion real y efectiva de las labores consignadas en los
documentos denominados “Informe de Actividades realizadas por el Comité de Gestidn del
Hospital Universitario de la Universidad Nacional de Piura" {Contenidos en el Apéndice n.°
42), y "Actas de Reunion” (Apéndice n.° 32), de los miembros del Directorio del Hospital.

Al respecto, de la revision a los expedientes de pago (Apéndice n.° 42), de las
compensaciones econdmicas en favor de los miembros del Directorio, correspondiente a los
afos 2020 y 2021; se advirtid que no contaban con el sustento adecuado, puesto que no se
encontraban [os documentos que respaldarian las supuestas diligencias desempefiadas por
los miembros del Directorio, conforme a lo establecido en la normativa de la ejecucion del
gasto.

En tal sentido, ante la deficiencia advertida en los comprobantes de pago mediante oficio n.®
106-2022-OCI/UNP de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 47), el OCI solicitd a la Directora
del Hospital los informes de las labores realizadas por los miembros del Directorio desde el
afio 2020 a la actualidad. En atencion a lo requerido, con oficio n.° 221-2022-HU UNP/DG de
25 de mayo de 2022 {Apéndice n.® 48), la Directora del Hospital, dio respuesta a lo solicitado;
sin embargo se advirtio que los documentos presentados eran copias fotostaticas simples con
sellos de recepcion del Hospital, de los "Informes de actividades” de los miembros del Directorio
por las labores referidas como realizadas de manera mensual durante ef periodo 2020 - 2021;
por fo que mediante oficio n.® 31-2022-OCI UNP-AC de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 49) se le reiterd la soficitud de los documentos originales, dando atencion mediante oficio
n.° 481-2022-HU UNP/DG de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 50), con los
decumentos originales de los denominados ‘Informes de Actividades” de cada uno de los
miembros del Directorio del Hospital, emitidos en forma mensual por el periodo enero 2020 a
diciembre 2021.

Asimismo, ante el requerimiento de documentos originales de las actas de reuniones del
Directorio, efectuado con oficio n.” 277-2022-0CI/UNP de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 29), la Directora del Hospital, invocando el articulo 139° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, remitié con Cficio n.® 389-2022-
HU UNP/DG de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 32), fotocopias fedateadas de las
“Actas de Reunién” y documentos emitidos por el Directorio.

Al respecto, revisados los “Informe de Actividades realizadas por el Comité de Gestion del
Hospital Universitario de fa Universidad Nacional de Piura" {Contenidos en el Apéndice n.°
42) y las "Actas de Reunion’ {Apéndice n.° 32), de los miembras del Directorio se aprecia que
son informativas, careciendo del sustento de la realizacion de las supuestas actividades
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descritas en los referidos documentos, mas adn cuando de los “informes de Actividades
realizadas por el Comité de Gestion del Hospital Universitario de la Universidad Nacional de
Piura”™ y de las “Actas de Reunién” no se aprecia la descripcion de ninguna funcion especifica,
al contener las mismas ocupaciones para todos los miembros del Directorio. Es decir, las actas
e informes elaborados y fimados por los miembros del Directorio contenian las mismas
funciones en conjunto, es decir, cada miembro no cumplia con una labor especifica, sino que
todos los miembros realizaban la misma [abor. Sumado a ello, todas las reuniones,
coordinaciones, gestiones y demds funciones que el Directorio cred, aprobd e implementd, se
gjecutaban por via virtual y llamadas telefonicas, lo cual no demuestra la eficacia y eficiencia
de la supuesta labor realizada. El detalle y comparacion de las actividades de los miembros
del Directorio se muestra en el cuadro denominado “Actividades informadas por fos miembros
def Directorio” (Apéndice n.° 30).

Lo sefialado en el parrafo anterior tiene sustento en lo evidenciado en los oficios emitidos, entre
los cuales durante el mes de enero de 2020 solo obran el oficio n.° 0014-2020 UNP-OCBU-
UHU de 9 de enero de 2020 y oficio n.° 0031-2020 UNP-OCBU-UHU de 14 de enero de 2020
(Contenidos en el Apéndice n.° 32), suscritos ambos por Luis Alberto Yaipén Hidalgo, en
calidad de jefe del Comité de Gestion, aun cuando para esa fecha no formaba parte del
Directorio y adicionalmente, se advierte que de acuerdo a la Resolucion Rectoral n.° 0182-R-
2020 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 17), era Rafael Eduardo Gallo Seminario quien
ostentaba el cargo de presidente del Comité de Gestion del Hospital. Asimismo no se evidencia
ningln documento que sustente las supuestas gestiones realizadas por los otros cuatro
miembros del Directorio durante el mes de enero de 2020.

Sobre Luis Alberto Yaipén Hidalgo, miembro del Directorio referido en el parrafo anterior, es
oportuno precisar que mediante la Resolucion Rectoral n.° 0842-R-2020 de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 19), se resuelve ampliar la Resolucion Rectoral n.® 0182-R-2020 de 10 de
febrero de 2020 (Apéndice n.® 17}, e incluir a este nuevo miembro al Directorio, con eficacia
anticipada desde el 18 de julio de 2020; sin embargo se le cancel6 subvencion econdémica por
enero de 2020, cuando aln no habia sido incorporado como parte del Directorio del Hospital,
toda vez que, la Resolucién Rectoral n.° 0182-R-2020 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 17), establecia que la designacion seria a partir de su emision, es decir, desde el 10 de
febrero y con vigencia hasta el 17 de julio de 2020. Aun asi se evidencia que este miembro
recién incorporado desde el 18 de julio de 2020, presenta “Informe de actividades” (Apéndice
n.° 50}, desde enero hasta junio de 2020, cuando no corresponderia por cuanto durante ese
periodo no formaba parte del Directorio del Hospital. Lo expuesto se confirma con la solicitud
de requerimiento de pago para este miembro del Directorio a partir del mes de julio de 2020
por parte de la Directora del Hospital mediante oficio n.® 1272-2020 UNP-DIR-HU de 30 de
noviembre de 2020 (Contenido en el Apéndice n.° 28).

Asimismo, mediante oficio n.® 481-2022-HU UNP/DG de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 50), la Directora del Hospital remite los “Informes de actividades" de cada uno de los ¢inco
miembros del Directorio, emitidos en forma mensual por el periodo comprendido entre enero
de 2020 a diciembre de 2021, que sustentarian el desarrollo de sus funciones por el
mencionado periodo.

Sin embargo, se advirtid que en febrero de 2020 solo obran documentos emitidos y suscritos
{Contenidos en el Apéndice n.° 32), por Rafael Eduardo Gallo Seminario, presidente del
Comité de Gestion del Hospital, mas no existen documentos que evidencien las gestiones
realizadas por los ofros tres miembros restantes (Teddulo Humberto Correa Canova, Arturo
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Humberto Seminario Cruz y Valentin Rodolfo Soto Llerena). De igual forma en el mes de marzo
se advierte el oficio n.® 0317-2020-UNP-DIR-HU de 13 de marzo de 2020 (Contenido en el
Apéndice n.° 32}, que es suscrito por todos los miembros del Directorio (Rafael Eduardo Gallo
Seminario, Teddulo Humberto Correa Canova, Arturo Humberto Seminario Cruz y Valentin
Rodolfo Soto Llerena), a diferencia de los otros tres oficios que solo estan firmados por el
presidente del Directorio, Rafael Eduardo Gallo Seminario; los cuales no se condicen con las
actividades descritas en el Informe de Actividades n.® 03-2020/EGS de fecha 30 de marzo de
2020 (Contenide en el Apéndice n.® 50), suscrito por el presidente del Directorio, no
existiendo otros documentos que evidencien las supuestas gestiones realizadas por los otros
tres miembros del Directorio durante el mes de marzo de 2020; por otro lado corresponde
sefialar que la carta n.° 0212-2020 UNP-DIR-HU de 20 de julic de 2020 (Contenido en el
Apéndice n.° 32), unico documento emitido durante el mes de julio de 2020 y el oficio n.°
0783-2020 UNP-DIR-HU de 4 de agosto de 2020 (Contenido en el Apéndice n.° 32), inico
documento emitido durante el mes de agosto de 2020; tienen como asunto y contenido la
renovacion de la designacion del Directorio del Hospital, con lo cual no demuestra ninguna
gestién realizada en favor del Hospital o respecto del Convenio de Cooperacidn Institucional
{Apéndice n.° 15).

Cabe precisar que, luego de la revisién de la documentacion se ha padido verificar que, durante
los meses de abril, setiembre y octubre de 2020 {(Apéndice n.® 32), no obra ningiin documento
donde se constate 0 demuestre la gestion realizada por alguno de los miembros del Directorio
que sirva de sustento a las actividades comunicadas a la Direccidn del Hospital; adicionalmente
es necesario evidenciar que durante el afio 2021 solo obran nueve oficios durante todo el afio
(Apéndice n.® 32), que corresponden a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y julio
de 2021, los cuales Unicamente estan suscritos por el presidente del Directorio, siendo que no
obran documentos que acrediten las actividades de los otros cuatro miembros del Directorio,
asi como tampoco existen documentos emitidos durante los meses de junio, agosta, setiembre,
octubre, noviembre o diciembre de 2021, que sustenten y acrediten las actividades
comunicadas por todos los miembros del Directorio a la Direccidn del Hospital.

Siendo que el Director(a) del Hospital, como area usuaria tenia la responsabilidad, de verificar
la efectiva prestacidn de los servicios aducidos por el Directorio, esto como accion previa al
otorgamiento de la conformidad correspondiente y requerimiento del pago, lo cual es exigido
en el marco de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucién
Directoral n.° 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007, Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre
de 2018 y la Directiva n.° 011-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
aprobada con Resolucién Directoral n.® 036-2019-EF-50.01, normas legales aplicables a cada
una de sus etapas del proceso de ejecucion del gasto, hecho que no ha ocurride en el presente
caso al evidenciarse de la documentacién proporcionada que no existe sustento de las
actividades comunicadas por los miembres del Directorio mensualmente en sus informes de
Actividades (Apéndice n.° 50).

Otro punto importante a resaltar es que el Directorio como 6rgano de Direccion del Hospital no
se encuentra considerado, ni contemplado en los documentos de gestion de la Oficina Centrai
de Bienestar Universitario (OCBU), por lo que no cuenta con funciones generales, especificas
y/o actividades establecidas dentro del mencionado documento de gestion. En ese sentido,
mediante oficio n.° 106-2022-OCVUNP de 11 de mayo de 2022 (Apéndice
n.® 47}, el Organo de Control Institucional requirié a la Direccion del Hospital, lo siguiente:
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1)

1. Reglamento interno del Hospital Universitario de los periodos 2019 a fa fecha que regula
las funciones del Directorio,

2. Reglamento Intemo que regula fas funciones de Comité de Gestion.

3. Informes de las labores realizadas por los miembros del Directorio durante ef 2020 a la
fecha.

(..)

En atencion a lo solicitado, la Directora del Hospital, mediante oficio n.® 221-2022-HU UNP de
25 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 48), alcanza, entre otros, el Acta de Reunidn del Directorio
de 30 de noviembre de 2020, mediante el cual: “Ef Comité acuerda por unanimidad aceptar y
firmar el ROF del Hospital Universitario”, sin embargo, se advierte que el referido Reglamento
de Organizacion y Funciones no cuenta con la aprobacion del Consejo Universitario como ente
competente, como lo establece y prevé la Ley Universitaria en su numeral 53.1 del articulo 59°
que cita: “Aprobar a propuesta del Rector, los instrumentos de planeamiento de fa universidad
{...)", por lo que dicho documento careceria de validez, por cuanto debid ser aprobado por el
Consejo Universitario y no por el Directorio del Hospital, mas aln si ningiin documento previo
establecia u otorgaba facultades de aprobacion para el Directorio, en consecuencia, al no tener

validez no podia aplicarse ni entran en vigencia por no cumplir con los requisitos para su
aprobacion.

Al respecto, como ya se menciono, en el Reglamento de Qrganizacidén y Funciones de la
Oficina Central de Bienestar Universitario (OCBU) aprobado con Resolucién de Consejo
Universitario n.° 178-CU-2012 de 23 febrero de 2012 {(Apéndice n.° 8), no existen funciones,
ni facultades establecidas para tos miembros del Directorio; existiendo solo las resoluciones
de su designacion en las cuales, en algunos casos, se sefiala que estard: '(...) encargado de
realizar acciones pertinentes, para el funcionamiento del Hospital Universitario (...)",
entendiéndose que las funciones a realizar por el citado Directorio estan relacionadas al
funcionamiento del Hospital. Mas aln que de acuerdo a lo establecido en el literal b} del articulo
20° del ROF de OCBU, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 178-CU-2012
de 23 febrero de 2012 (Apéndice n.° 8), donde se sefala que “(..) b) Organizar of
funcionamiento del Hospital para el logro de sus objetivos {...)", es una funcion, afribucion y
responsabilidad que le corresponde al Director del Hospital, no contemplando el documento de
gestion que esta funcion pueda ser subrogada por otro drgano o unidad paralela de apoyo.

En tal sentido, teniendo en cuenta que las resoluciones de designacion solo mencionan de
forma genérica [a actividad a realizar por el Directorio, y advirtiéndose que esta actividad se
encuenira inmersa en una de las funciones de la Direccion del Hospital Universitario, se infiere
gue con la designacion del Directorio se estaria realizando una misma funcién por dos unidades
distintas: el Directorio y el Director del Hospital. Esto se desprende de la verificacion de los
informes de actividades presentados por el Director(a) del Hospital para gestionar el pago de
sus propios honorarios mensuales, donde se advierte que sus informes guardan gran similitud
con las actividades descritas y reportadas a ella misma por los miembros del Directorio.
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En atencién a ello, la comisién auditora convino en analizar una muestra representativa de dos
meses comespondiente a las actividades informadas en los meses de junio de 2020, y enero
de 2021 (Apéndice n.° 52), tal como se expone en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadron.° 8

Director (a) del Hospital
Apoyo  en  gesfionar  acciones
administrativas enire EsSalud - UNP, para
el cumplimienio  del  convenio
interinstitucionaf entre ESSALU - UNP.

. Apoyo en coordinar con ESSALUD, las

gstrategias frenfe a la emergencia
sanitaria, asi como acciones de vigilancia,
prevencion y controf de la salud de los
pacientes.

. Apoyo en realizar Jos requerimientos

necesarios para realizar el funcionamiento
de fa [PRESS Hospital Universitario, frente
a la pandemia def Coronavirus.

Apoyo en fa supervision de la ejecucion de
los acondicionamientos de las éreas
requeridas en el Hospital Universitario,
para la atencion y tratamiento de fos
pacientes de coronavirus.

Apoyo en gestion alternativo para el

abastecimiento adecuado de
medicamentos.
Apoyo en realizar certificado de

incapacidad temporal a los pacientes que
lo requieran.

Apoyo en otras actividades
administrativas, en el marco de fa
emergencia sanitaria por coronavirus.
Apoyo  en  gestionar  acciones
administrafivas enire EsSalud - UNP, para
el cumplimiento  del  convenio
interinstitucional entre ESSALU - UNP.
Apoyo en coordinar con ESSALUD, las
estrategias frente a la emergencia
sanitaria, asi como acciones de vigilancia,
prevencion y control de fa salud de los
pacientes.

idades informadas por el Director y los miembros del Directorio del Hospital
L ~ Descripcion de actividades

Mi'enibros del Directorio

v Gestionar acciones administrativas entre EsSalud-
UNP, para el cumplimiento del convenio
interinstitucional entre ESSALU-UNP.

v’ Gestiones para la compra de medicamentos, frente
a fa emergencia.

v Gestionar el cumplimiento en su totalidad def
requerimiento de equipos de proteccion especial
para el personal e insumos médicos.

v'Gestionar acciones administrativas el pago def
personal que labora en el HU, frente a fa
emergencia sanitaria,

v’ Supervision de la implementacion del area COVID,
para el descarte y seguimiento de pacientes
sospechosos por COVI-19.

v'Gestionar ef correcto funcionamiento del Hospital
Universitario frente af COVID-19, y e cumplimiento
de los decretos del estado.

v'Otras actividades administrativas.

v Gestionar acciones administrativas entre FsSalud-
UNP, para el cumplimiento del convenio
interinstitucional entre ESSALU-UNP.

v’ Gestiones para fa compra de medicamentos, frente
a la emergencia.
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3. Apoyo en realizar los requerimientos v Gestiones para los acuerdos y modificaciones del

necesarios para realizar el funcionamiento
de fa IPRESS Hospital Universitario, frente
a la pandemia del Coronavirus.

Apoyo en fa supervisién de la ejecucion de
los acondicionamientos de las éareas

convenio, para dotacion de medicina por parfe de
Essalud.

v’ Gestiones para obtener los equipos de proteccion
especial para el personal.

requeridas en el Hospital Universitario,
para la atencion y tratamiento de los
pacientes de coronavirus.

Apoyo en gestidn alfemativo para ef

v Gestionar acciones administrafivas el pago del
personal que fabora en ef HU.

L

v Supervision en el manejo y funcionamiento de/

abastecimiento adecuado de  Hospital Universitario con la finalidad de cumpfir
medicamentos. con fos objetivos trazados.

6. Apoyc en realizar cerificado de
incapacidad temporal a los pacientes que ¥ Realizar seguimiento para ef cumplimiento del
lo requieran. pago por fas autoridades de Essalud.

7. Apoyo en otras actividades

v'Gestionar el correcto funcionamiento del Hospitat
Universitario frente al COVID-18, y ef cumplimiento
de los decretos del estado.

administrativas, en el marco de la
emergencia sanitaria por coronavirus.

v Qfras actividades administrativas.

Fuente: Cficio n.® 416-2022-UNP-DGA-UT de 1 de setiembre de 2022 {(Apéndice n.° 52) y oficio n.°
481-2022-HU UNP/DG de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 50).
Elaboracion: Comision auditora.

Conforme se puede apreciar del cuadro n.° 8, de las actividades comunicadas por los
miembros del Directorio por junio de 2020, se advierte que estas se encuentran inmersas o
son similares a las actividades informadas por la Director(a) del Hospital.

Al respecto, tenemos que la actividad comunicada por [os miembros del Directorio de
“Gestionar acciones administrativas entre EsSalud-UNP, para el cumplimiento del convenio
interinstifucional entre ESSALU-UNP”, es similar a la actividad “Apoyo en gestionar acciones
administrativas entre EsSalud - UNP, para el cumplimiento del convenio interinstitucional entre
ESSALU — UNP" informada por la Directora por el mes de junio de 2020. Asimismo, las
actividades descritas por los miembros del Directorio como “Gestionar ef cumplimiento en su
totalidad del requerimiento de equipos de proteccién especial para el personal e insumos
medicos”, “Gestionar acciones administrativas ef pago del personal que labora en ef HU, frente
a la emergencia sanitaria”, “Supervision de la implementacion del érea COVID, para el descarte
y seguimiento de pacientes sospechosos por COVI-19"y “Gestionar el correcto funcionamiento
del Hospital Universitario frente al COVID-19, y el cumplimiento de los decretos del estado™
son las actividades desempefiadas por la Directora del Hospital como “Apoyo en realizar los
requerimientos necesarios para realizar el funcionamiento de la IPRESS Hospitaf Universitario,
frente a la pandemia del Coronavirus”.

La misma figura se evidencia en la descripcion de las actividades “Apoyo en otras actividades
administrativas, en el marco de la emergencia sanitaria por coronavirus” y “Otras actividades
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adminisirativas”, informadas por la Directora del Hospital y los miembros del Directorio,
respectivamente.

De igual manera, en relacion al periodo eneroc 2021, se advierte similitud en las actividades
descritas como “Apoyo en gestionar acciones adminisirativas entre EsSalud - UNP, para el
cumplimiento del convenio interinstitucional entre ESSALU -~ UNP” y “Gestionar acciones
administrativas entre EsSalud-UNP, para el cumplimiento def convenio interinstitucional entre
ESSALU-UNP”; también en las descritas como “Apoyo en gestion afternativo para el
abastecimiento adecuado de medicamentos” y “Gestiones para fa compra de medicamentos,
frente a la emergencia’ y “Gestiones para los acuerdos y modificaciones del convenio, para
dotacion de medicina por parfe de Essalud”.

Asimismo la actividad “Apoyo en realizar los requerimientos necesarios para reafizar el
funcionamiento de la IPRESS Hospital Universitario, frente a la pandemia del Coronavirus”
desempefiada por la Directora del Hospital, se observa que enmarca las siguientes actividades
informadas por los miembros del Directorio: "Gestiones para obtener los equipos de proteccion
especial para el personal”, “Gestionar acciones administrativas el pago del personal que labora
en e HU y “Supervision en el manejo y funcionamiento del Hospital Universitario con la
finalidad de cumplir con los objetivos trazados”.

En forma paralela se encuentra similitud en las actividades de "Apoyo en otras aclividades
administrativas, en el marco de la emergencia sanitaria por coronavirus” y "Otras actividades
administrativas”.

La comparacion y detalle de las actividades informadas por el Director(a) del Hospital y los
miembros del Directorio en conjunto y por periodo se exponen en el cuadro denominado
“Actividades informadas por el Director(a) del Hospital y los miembros del Directorio”
(Apéndice n.° 31).

Un punto importante de Ias actividades informadas que se debe resaltar es que se advierte que
el Director(a)} del Hospital Universitario comunica en sus informes de labores que realiza ias
funciones como “Apoyo” (Apéndice n.° 52), cuando sus funciones, segin el articulo 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.° 178-CU-2012 de 23 febrero de 2012 (Apéndice n.° 8), establece: *(...) La Direccién es el
organo encargado de la gestion, conduccion y supervision del Hospital Universitario {...)", por
fo que no seria necesario ni corresponderia apoyarse en un Directorio para desarrollar sus
funciones ya establecidas en el mencionado documento de gestion. Ademas, es de precisar
que la creacion y designacion del Directorio no se encuentra establecida en ninguna clausula
del “Convenio de cooperacién interinstitucional entre el Sequro Social de Salud - Red
Asistencial Piura y fa Universidad Nacional de Piura - Hospital Universitario” de 4 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 15). Tampoco se encuentra contemplado en el organigrama ni en los
documentos de gestidn de la Universidad (Apéndice n.° 69).

Teniendo en cuenta, el alto grado de similitud existente entre las actividades informadas por el
Director(a) y los miembros del Directorio, es razonable deducir que ambaos drganos realizan las
mismas actividades en el Hospital.

Ofro punto importante a sefalar es que, dentro de lo informado por los miembros del Directorio
como actividades mensuales {Apéndice 50), se describen coordinaciones externas e intemas.
A nivel externo, manifiestan realizar coordinaciones con EsSalud relacionadas al buen
funcionamiento del “Convenio de cooperacion interinstitucionaf entre el Sequro Social de Salud
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- Red Asistencial Piura y la Universidad Nacional de Piura - Hospital Universitario” suscrito el
4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 15). En referencia a las coordinaciones efectuadas, la
Directora del Hospital en entrevista sostenida con la comisién auditora, manifesté lo siguiente:

“(...) Las coordinaciones se realizan con el gerente regional de EsSalud, (...), actual
gerente y también con el anterior gerente durante su gestion, a veces me retino yo y las
demas veces son los miembros del directorio quienes se retnen con el citado gerente

()

Asimismo, en la descripcion de sus actividades a nivel interno, los miembros del Directorio
manifiestan la realizacion de coordinaciones de gestion de administracién, como son el
seguimiento de los procesos de compra de medicamentos, pago de los trabajadores def
Hospital, entre otros; sin embargo, dichas actividades se encuentran previstas en el articulo
26° del ROF de la Oficina de Bienestar Universitario (OCBU) (Apéndice n.° 8), para el érea
de administracion del Hospital, en el cual se sefiala:

“Articulo 26°.- DEL AREA DE ADMINISTRACION
Es la unidad orgénica encargada de lograr que el Hospital Universitario cuente con los
recursos humanos, materiales y econdmicos necesarios, asi como del mantenimiento y

servicios generales, para el cumplimiento de los objetivos; depende de la direccion y tiene
fas funciones siguientes:

1..)

a) Administrar y controfar los recursos econémicos y financieros y la ejecucion del
presupuesto asignado, para la toma de decisiones en la asignacion de recursos segtin
los planes y programas respectivos, orientados hacia el cumplimiento de la misién y
logro de los objetivos estratégicos y funcionales.

()

1) Lograr el abastecimiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras en la
calidad, cantidad, oportunidad y lugar requeridos por los usuarios internos y extemnos,
para el funcionamiento del Hospital y el logro de los objetivos y metas establecidas.

m) Establecer los mecanismos de supervision y seguimiento del cumplimiento de los
contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras.

n) Lograr e almacenamiento, conservacion, seguridad y control de stock de bienes
necesarios para la operatividad de los servicios asistenciales y administrativos.

o) Programar y gestionar la contratacion de equipamiento y adecuacion de la
infraestructura e instalaciones segtin la normatividad técnica y legal vigente.

()

5) Lograr la seguridad fisica del personal, material, instalaciones y equipos del Hospital,
asi como el transporte del personal y material para el cumplimento de sus funciones.
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t) Garantizar la provision a los usuarios de vestuario y ropa de cama en condiciones
asépticas.

()"

Sin perjuicio de lo descrito, es oportuno precisar que la comision auditora aplicd Cuestionarios
de Controi Interno a fin de verificar las coordinaciones extemas que habria podido realizar el
Directorio.

Asi tenemos que en entrevista llevada a cabo con la jefa de Coordinacion de Prestaciones y
Atencién Primaria y personal responsable de la Oficina de Planeamiento y Calidad de la Red
Asistencial EsSalud - Piura, manifest6 lo siguiente:

1.

4. Con relacion al convenio ya mencionado, ; ESSALUD realiza algtin tipo de gestion
Administrativa con el Hospital Universitario? De ser asi jcon qué area o
responsable del Hospital Universitario se realiza?

Directamente se coordina con la directora, para el tema de farmacia se coordina con fa
division de Recursos Médicos de ESSALUD.

(..

6. ¢Conoce a los miembros del Directorio del Hospital Universitario? Asimismo jha
realizado alguna gestion y/o coordinacion con alguno de eflos?

No y no tiene trato con ninguno, solo con fa Directora. Toda la documentacion se
encuentra dirigida a fa directora. Asimismo, toda informacién que flega es de la Directora
del Hospital Universitario.

Todo fo refacionado con la compra de medicinas e insumos, es gestion propia def Hospital
Universitario y el abastecimiento de medicinas de capas complejas se realiza entre las
areas competentes y es tratado con fa Directora del Hospital Universitario.

()

En tal sentido, no se evidencia la actuacion del Directorio en estas u otras competencias.

(.

12. ;Bajo qué modalidad (virtual o presencial) se efectiian las coordinaciones con el
Hospital universitario? ;con qué frecuencia? ;se tiene registro de las mismas?

Se realizan coordinaciones con la directora via virtual mayormente y documentaria, la
auditora si se acerca directamente; sin embargo, fambién se realizan de manera
presencial cuando es necesario.

()

De iguai forma se entrevist6 al gerente de la Red Asistencial Piura de EsSalud, quien manifestd
lo siguiente:
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1)

3. ¢En qué consiste el convenio de Cooperacion Interinstitucional enfre el Seguro

10

Social de Salud- Red Asistencial Piura y la Universidad Nacional de Piura - Hospital
Universitario?

El convenio ya ha estado firmado cuando se asumié las funciones y se curnple dentro de
fo establecido en el convenio con fas atenciones médicas y proporcionar los recursos
médicos y de farmacia af Hospital Universitario. La contratacion de personal y manejo
interno del hospital universitario, nosofros desconocemos. Nosotros le entregamos
medicamentos de acuerdo a lo que se necesita, dentro de lo establecido en ef convenio

()

¢ Tiene conocimiento de quién o quiénes son los responsables de la Direccion del
Hospital Universitario?

La encargada de la direccion es la doctora (...), a quien no conozco personalmente.

iConoce a los miembros del Directorio del Hospital Universitario? Asimismo ;ha
realizado alguna gestion y/o coordinacion con alguno de eflos?

Desconozco que haya directorio, asi como sus miembros. No conoce fas funciones
gue cumple el directorio. Con quien si he tenido conlacto es con rector, por cuestiones
de ofro convenio marco en la parte académica que se esta coordinando.

Me he reunido con algunos de las personas mencionadas, desconociendo que
pertenecian af directorio, he fratado con elffos, pero por cuestiones muy distinfas al
tema del convenio o del hospital universitario.

En ef caso del doctor {...), mi trato es porque se desempefia como Jefe de UCI y de
Emergencia de este Hospital Cayetano Heredia. Similar caso se presenta con el docfor
(...} que es médico del Hospital Jorge Reéategui Delgado.

Con los demas miembros del directorio, no los conozco.

(Enfasis y subrayado agregado).

(-]

Dada la vigencia del convenio (2019-2022) ¢ se han realizado o se vienen realizando
coordinaciones para una posible ampliacion de la misma?

Hasta el momento no se ha realizado ninguna coordinacion. De ser el caso se tendria
que activar ef comité de gestion de la Red Asistencial, quienes plantean la problematica,
avances y otros”.

(Enfasis y subrayado agregado).

Con relacién a la pregunta anterior, sobre la vigencia o ante cualquier otro tema
vinculado al convenio, ;los miembros del Directorio del Hospital Universitario o
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representantes del mismo, han realizado gestiones y/o coordinaciones de manera
directa con usted, al respecto.

No,_ninguna.
(Enfasis y subrayado agregado).

Otra entrevista que sostuvo fa comision auditora fue con Directora Técnica de Farmacia del
Hospital Universitario quien manifesto lo siguiente:

:{(- . ')
3. ¢Coémo se desarrolfa el proceso de adquisicion de productos de farmacia?

Se coordina con la Administradora del Hospital Universitario, que es la encargada de la
adquisicion de los productos {...)

Todas las coordinaciones solo se realizan con la administradora.

{Enfasis y subrayado agregado).

()

7. ¢Con qué area u oficina de ESSALUD realiza las coordinaciones para la atencion
de requerimiento de medicina para paciente contrarreferidos?

La coordinacion es directamente entre la farmacia del Hospital Universitario y el area
de Recursos médicos de ESSALUD, que son los encargados de abastecer a todos los
establecimientos de ESSALUD.

(Enfasis y subrayado agregado).

8. ¢Con quién se realizan las coordinaciones al respecto?

Todas las coordinaciones se realizan con el administrador o la directora del Hospital
Universitqrio.

(Enfasis y subrayado agregado).

(..}

En tal sentido, de lo manifestado por la jefa de Coordinacion de Prestaciones y Atencion
Primaria de la Red Asistencial de EsSalud (Apéndice n.° 53) y con el gerente de la Red
Asistencial Piura de EsSalud (Apéndice n.° 54), asi como con la Directora Técnica de
Farmacia del Hospital Universitario (Apéndice n.° 55), se advierte que las coordinaciones en
lo referente al Hospital se realizan con la Directora del mismo y/o con la Directora Técnica de
Farmacia. Es decir, no han realizado ningln tipo de gestién o coordinacion con los miembros
del Directorio, dado que manifiestan, como en el caso del gerente de la Red Asistencial Piura
(Apéndice n.° 54), no conocer quiénes son los miembros del Directorio y no haber tenido
coordinacion alguna con los mismos en lo referente al Hospital, dado que las mismas se
realizan directamente con el area de Coordinacion de Prestaciones y Atencion Primaria de la
Red Asistencial EsSalud — Piura. Asimismo, el citado gerente manifestd no tener conocimiento
de que el Hospital tuviera un Directorio, no habiéndose reunido con los miembros del Directorio
por temas relacionados al Hospital, sino que su relacidn con ellos es por los cargos médicos
que ocupan en EsSalud.

Cel mismo modo, con relacion a las coordinaciones internas mencionadas en Ios informes de
actividades de los miembros del Directorio {Apéndice n.° 50), en las que se hace mencién a
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hacer seguimientc o gestionar requerimientos de medicina para la farmacia del hospital, el
pago de los trabajadores y/o requerimientos de compra de productos para el Hospital; al
respecto, se precisa que se entrevistd a la Especialista de Logistica de la Unidad de
Abastecimiento de la Universidad quien menciond que en lo referente a los procesos
mencionados, lo siguiente:

“1.)

2 Con refacion al Hospital Universitario ;como lleva a cabo los procesos de
adquisiciones de medicinas e insumos diversos?

(o)
Se inicia con el requerimiento del &rea usuaria, firmado siempre por la directora del hospital
universitario, quien lo deriva a la Direccion General de Administracion que autoriza y recién
pasa a la Unidad de Abastecimiento.
Todas las coordinaciones por adquisiciones se realizan con la Directora del Hospital
Universitario. No coordinamos con el directorio en ningiin momento. No conozco a
los miembros del directorio del hospital universitario.
Enfasis y subrayado agregado).

()

3. ¢Con quién se realizan las coordinaciones al respecto?

Todas las coordinaciones se realizan con el administrador o la directora del hospital
universitario.

(Enfasis y subrayado agregado).

(...)".

Otra entrevista que se efectud fue al jefe de la Unidad de Tesoreria, quien sefiald lo
siguiente:

1)

3. ¢Conoce a los miembros del Directorio del Hospital? ;realiza coordinaciones con
ellos o alguno de ellos?

No efectio ninguna coordinacion con el directorio del hospital universitario. El trato es con
la Directora def hospital por f tema de pago de facturas y demas pagos que nos solicita.
También coordino con fa sefiora (...) del hospital universitario.

He conocido a (...}, he sabido que elios son del Directorio; pero no he tenido trato con
ellos por el hospital universitario.

(Enfasis y subrayado agregado).

4. ;Con quién o quiénes realiza las coordinaciones con el Hospital Universitario?
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Yo mayommente les llamo para coordinar los pagos, ya que ademas de fos sueldos que son
mas de S/ 200 000,00, les pregunto qué mas van a necesitar, tomando en cuenta que solo
tenemos una cuenta bancaria y asi poder programar los pagos.

Por Io general coordino con fa directora y con la sefiora {...), trato de comunicarme
para que me anticipen mas o menos qué es fo gue se va a pagar para ir apartando el dinero
para pagar a tiempe,

(Enfasis y subrayado agregado).

(..).

Es de indicar que también se entrevisto a la Administradora del Hospital Universitario, quien
indicd que, segn sus funciones, ella se encarga de la gestion y tramitacion de los
requerimienfos derivados a las oficinas de la universidad, a fin de darles celeridad a los
mismos, tal como sigue:

“.)

2. (Cuéles son sus funciones?

- Basicamente administrar los recursos humanos, logisticos y econdmicos de todo el
hospital.

- Gestionar todos los requerimientos que se realicen a las oficinas centrales de la UNP.,
- Velar por ef mantenimiento y funcionamiento del Hospital Universitario.
- Gestionar fos ingresos del Hospital Universitario.

- Ofras.

()

4. Con relacion a la pregunta anterior ;realiza algin tipo de coordinacion y/o gestion?
;con queé éreas?

Si, a decir verdad, en la universidad, con fodas las areas en general, lo que pasa es que, a
veces e algunas oficinas se demoran en pasar los documentos y yo tengo que coordinar,
acercarme ¢ estar lamando para hacerles seguimiento a los documentos para que los
framiten sin demora.

5. Con relacion al desarrolio de sus funciones ;realiza coordinaciones con el directorio
0 alguno de sus miembros? jcon qué frecuencia?

Las coordinaciones de mi area son directamente con la directora, las cuales son de manera
constante. Con el direcforio, las coordinaciones que efectiio son eventuales y muy
esporadicas. {...)".

En tal sentido, lo mencionado permite indicar que fo informado como actividades realizadas por
los miembros del Directorio, no se condice con lo verificado mediante la aplicacion de
Cuestionarios de Control Intemo realizados por el Organo de Control Institucional, o cual

43 de 74



UNIVERSIDAD ACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION RECTORAL N° 00012 -R-2025
Piura, 14 de enero de 2025

resulta en un indicio de que dichas actividades presuntamente no habrian sido realmente
realizadas por los miembros del Directorio.

Adicionalmente a ello se advierte que por los meses de enerc de 2020, enero de 2021, febrero
de 2021, marzo de 2021, agosto de 2021, setiembre de 2021, octubre de 2021 y noviembre de
2021; en los respectivos comprobantes de pago (Apéndice n.° 42), no se encontré los
informes de actividades (Apéndice n.° 50), de los miembros del Directorio como sustento de
los pagos realizados; los cuales fueron remitidos por la Directora del Hospital a solicitud de la
comision auditora.

Asimismo, a través de la entrevista realizada a la actual Directora del Hospital manifesté lo
siguiente:

1)

2. ¢De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones, en la actualidad su
despacho que funciones ejerce?

Esta el rectorado y después el comité de gestidn quien da el vislo bueno sobre
cuestiones importantes como ef gasto. La funcion esta abocada basicamente af
cumplimiento de indicadores para cumplir con los estipufados en el convenio a fin de
evitar penalidades. Ademas de coordinar y tramitar frente a la universidad el
funcionamiento administrativo del hospital.

(Enfasis y subrayado agregado).
()

6. ¢Qué documento de gestion estipula las funciones del Directorio del Hospital
Universitario?

El directorio y el comité de gestidn son lo mismo, tienen resolucion de designacion.
Cuando empezd a funcionar el convenio, se_envio un reglamento para que lo
aprueben. La primera vez que se envié, no se aprobd porque ya habia un
reglamento general. Actualmente me encuentio a la espera de la informacion, la cua
sera remitida af OCl.

(Enfasis y subrayado agregado).

7. ¢Cual es el procedimiento que se efectiia para realizar los pagos al Directorio del
Hospital Universitario?

En forma mensual cada uno de fos miembros del directorio envia su Informe de
Actividades que se sustenta solamente con el Acfa de Reunion virtual (a través de
la plataforma zoom) que realizan los miembros def directorio en forma mensual y en
algunas ocasiones, quincenal. También se efectiian reuniones presenciales.

Con estos Informes de Actividades, efectio el requerimiento de pago y lo envio a fa
Direccion General de Administracion de la universidad para fa continuacion def tramite
de pago a los miembros del directorio.

{Enfasis y subrayado agregado).
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()

A partir de lo manifestado por la directora, se evidencia que en la actual Direccién del Hospital
se desconoce lo establecido en el ROF de la Oficina Central de Bienestar Universitario
{Apéndice n.° 8), por cuanto la Directora del Hospital considera al Directorio como un érgano
jerarquicamente dependiente en forma directa del Rectorado, obviando la estructura orgénica
vigente, que ubica al Hospital como dependencia de Oficina Central de Bienestar Universitario,
lo cuat no corcuerda con lo evidenciado en sus documentos de pago, dado que en los meses
de febrero, marzo, abril y junio de 2020, presenta informes de actividades (Apéndice n.° 52),
dirigidos a la entonces jefa de la OCBU, los cuales no cuentan con sello de recepcion de la
Unidad de Bienestar que acredite que fueron recibidas por dicha area; sin embargo, sin
justificar el cambio, de manera posterior en los siguientes meses tales informes ya no son
dirigidos a dicha jefatura, sino que se los autodirige a ella misma como directora del Hospital,
asimismo, como ya se menciond se verifica que los miembros del Directorio comunican al
Director{a) sus actividades (Apéndice n.° 50), lo cual presume una supuesta subordinacion
ante la Direccién del Hospital, generando una segunda contradiccion que es lo evidenciado
documentalmente con fo manifestado por la Directora del Hospital pues segln lo sefialado por
ella, el Directorio estaria jerarquicamente por encima de la Direccién del Hospital; sin embargo,
la Directora era quien recibia y remitia los informes de actividades como area usuaria para
iniciar con el tramite del pago de las subvenciones econdmicas correspondientes.

Al respecto, con Oficio n.® 389-2022-HU UNP/DG de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°
32), la Direccion del Hospital alcanza a la comision auditora entre otros documentos, las Actas
de Reunion de los miembros del directorio correspondiente al periodo 2020 - 2021, en las
cuales se verifica acuerdos arribados por el citado Directorio, advirtiéndose que en lo
correspondiente al periodo de enero a abril de 2020 acuerdan implementar los pedidos
efectuados por la Direccion del Hospital. En el mes de mayo, acuerdan, entre otros, la
modificacion del suelde de profesional de salud del area COVID. Asimismo, en el mes de julio
acuerdan incremeniar el sueldo del personal que labora de manera presencial (Bono COVID).
Asimismo, en el mes de noviembre de 2020, acuerdan, entre otros, aceptar una propuesta de
EsSalud, la cual consiste en modificar la factura del mes de julio de 2020. De estos acuerdos
corresponde precisar que las decisiones en lo referente a la modificacion y/o incremento del
sueldo del personal que labora para la Universidad, son atribuciones y potestad (nica y
exclusiva del Consejo Universitario, de acuerdo con lo establecido en el numeral 59.11 del
articulo 59 de fa Ley n.* 30220, Ley Universitaria.

Asi también, en lo correspondiente a la maodificacion de la factura a la que se hace referencia,
es de precisar que, de acuerdo con lo establecido en la clausula vigésimo tercera del convenio
{Apéndice n.° 15), las modificaciones al convenio, deben ser debidamente establecidas
mediante una adenda del convenio, |a cual debera ser suscrita por los representantes legales
de ambas instituciones previamente autorizados, toda vez que en lo correspondiente al
Hospital, el convenio fue suscrito por el rector como representante, por lo cual los rmembros
del Directorio no tienen facultades de representacién del Hospital.

En lo correspondiente a las actas de reunidn del afo 2021 (Apéndice n.° 32), se advierte de
la redaccion de las mismas que los acuerdos arribados, en su mayoria, corresponden a la
gestion de pagos por parte de EsSalud, asi como de tramites de requerimientos. También se
precisa que, en el acta de 24 de abril de 2021, se registra como primer punto de la agenda de
la reunion, la presentaciéon del nuevo director del Hospital, situacion que se registra
nuevamente en el acta de 24 de junio de 2021, en |a cual se registra como tercer punto de la
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agenda, la presentacidn del nuevo director del Hospital, lo cual resulta incongruente, dado que,
de acuerdo con [o registrado en el acta de 24 de abril de 2021, el citado director ya habia sido
presentado.

En tal sentido, se evidencia que los miembros del Directorio percibieron una retribucion
econdmica sin tener funciones previamente establecidas; ademas de no contar con el sustento
gue acredite las actividades declaradas en sus “informes de Actividades” de pericdicidad
mensual y que sirvieron para que se les pague subvenciones econémicas como miembros del
Directorio del Hospital durante los afios 2020 y 2021.

De las actividades del Director(a) del Hospital Universitario

De la informacién alcanzada a la comision auditora, se advierte que la Directora del Hospital
también emite informes de actividades mensuales, en mérito a que las funciones que
desempena lo hace bajo la modalidad de locacion de servicios, los mismos que segun se
verifica fueron autoenviades y autodirigidos a su propia persona; asimismo, se observa en los
documentos de sustento de pago del Director(a) (Apéndice n.° 52), que la conformidad es
otorgada por ella misma. Al respecto, se entrevisto a la exjefa de la Oficina Central de Bienestar
Universitario, quien manifestd lo siguiente:

1)

9. En relacion al pago mensual de la Directora del Hospital Universitario, se ha
encontrado documentacion dirigida a su persona, como jefa de la Oficina Central
de Bienestar Universitario - UNP, por lo que se pone a la vista los documentos para
que nos informe cual ha sido su participacion en el tramite del pago. Los
documentos presentados son los siguientes:

(...

Si bien es cierto, existe documentacion dirigida a la jefatura de la Oficina Central de
Bienestar Universitario, esta nunca Wegé para mi conocimienio y la atencién
correspondiente, tal como se puede evidenciar en los documentos presentados, ninguno
de ellos cuenta con el sello o firma de parte de esfa oficina, por lo que esta oficina no ha
sido incluida en la administracion del Hospital Universitario.

10. Usted, de acuerdo a las funciones establecidas en los documentos de gestion
aprobados de fa Entidad, ;en alguna situacion designé y/o encargé alguna funcion
a la Directora del Hospital Universitario, toda vez que de acuerdo al organigrama
dicha direccion estaba bajo su dependencia?

Considerando que todo afio fiscal inicia el 2 de enero, la resolucion de designacion de Ia
Directora del Hospital Universitario fue antes que la mia, yo recepcioné el cargo en el mes
de junio de 2019, cuando la directora ya fenia sus funciones definidas vy ademas ya
estaban encaminados con el tema del convenio con ESSALUD, por lo que ya no
consideré necesario asignarle funciones.

La administracion del Hospital Universitario, ha estado ajeno de la Oficina de Bienestar

().
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12. (Realizo usted algin tramite administrativo consultando sobre la inferencia que
tendria OCBU en el Hospital Universitario, dado que de acuerdo al Organigrama de
la entidad esta se encontraba a su cargo?

No se ha realizo, dado que cuando pregunté verbalmente me dijeron que de eso se
encargaba una comision y se estaba manejando aparte e incluso ya se estaba viendo a
manera de sacar la hospital de Bienestar para que ya se quede solo. Me dijeron que son
temas de affo nivel y como no se consideré al OCBU, fampoco realicé gestion alguna al
respecio.

()

De acuerdo con lo indicado por la exjefa de OCBU, en lo referente al manejo del Hospital, si
bien es cierto el Hospital figura en la estructura de la Universidad como dependencia de OCBU,
en la practica no se lleva a cabo Jo establecido en los documentos de gestion, dado que segin
manifiesta, al preguntar sobre el manejo de dicha Unidad, alude que se le respondio de manera
verbal que eso era un tema que se estaba manejando por un comité, lo cual “son temas de affo
nivel’, por lo que ya no volvié a preguntar al respecto, sin que verifique las propias funciones
establecidas para el cargo que viene desempefiando, ni las unidades organicas que dependen
jerarquica y funcionalmente de esta.

En tal sentido, de acuerdo a lo evidenciado, es de advertir que en lo referente a |a Direccion
del Hospital se viene irrespetando los lineamientos establecidos en sus documentos de gestion,
toda vez que se ha dejado de lado a la jefatura inmediata de la Direccidn del Hospital, por
cuanto viene inobservando la dependencia funcional establecida en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Oficina Central de Bienestar Universitario (Apéndice n.° 8).

De la supervision del Hospital Universitario

Al respecto, durante el periode materia de la auditoria de cumplimiento, la jefa de la Oficina
Central de Bienestar Universitario, aun cuando era la responsable de las funciones de dirigir,
normar, supervisar y evaluar las acciones del Hospital, se advirtit la falta de implementacion
de mecanismos de confrol al Hospital come unidad integrante v subordinada de la OCBU,
puesto que no advirtic la creacidn de un Directorio y fa designacion de sus miembros al margen
de la normatividad y al Convenio de cooperacion interinstitucional entre el Seguro Social de
Salud - Red Asistencial Piura y la Universidad Nacional de Piura - Hospital Universitario” de 4
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 15).

5. De la opinién emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, la Direccion de Servicio
Civil y la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria, respecto a las
subvenciones econémicas otorgadas a los miembros del Directorio.

Del Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante oficio n.® 241-2022-OCI/UNP de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 60), se efectud

la consulta al Ministerio de Economia y Finanzas sobre la situacién advertida por pago de
subvenciones econdmicas a los miembros del Directorio del Hospital.

Dando respuesta a la consulta efectuada, la Directora General de la Direccion General de
Gestion Fiscal de fos Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el

47 de 74



UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION RECTORAL N° 00012 -R-2025
Piura, 14 de enero de 2025

oficio n.* 1467-2022-EF/53.04 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 61), remite el Informe
n.° 1906-2022-EF/53.04 de 21 de setiembre de 2022, {Apéndice n.° 61), donde se sefiala:

1..)

2.5, Al respecto, conforme fo sefiala el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria® de
la Ley
N°® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, las escalas
remunerativas y beneficios de foda indofe, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para
fos Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General,
se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular def Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.

2.6. Adicionalmente, al tiempo de fa aprobacion u oforgamiento de las "subvenciones
[que] se vienen cancelando desde el 2020", se contaba con las disposiciones
previstas en el Decreto Legisiativo N° 1442, Decreto Legisfativo de la Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos en el Secfor Publicot, entre las cuales, en virtud del
principio de disciplina administrativa, contemplaba reglas sobre ef uso de fondos
publicos que impliquen materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos def Sector Publico, como aquella que sefiala que las entidades del Sector
Publico no pueden aprobar disposiciones en materia de ingresos?®.

2.7. Asimismo, ef Decreto Legisfativo N° 1442 establecia que los actos administrativos
sobre los ingresos del personal emifidos en contravencién de las disposiciones
establecidas en el marco de dicho cuerpo legal, que ftengan impacto fiscal
significativo, son nufos de pleno derecho, Ingjecutables e inexigibles, bajo
responsabifidad del titular de fa entidad del Secfor Publico que fos emiten o
intervengab.

2.8. Ahora bien, de conformidad con fo previsto en el numeral 2.1, del articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del
Sector Publico (09.06.2021)7, se tiene dispuesto que fas medidas en materia de
ingresos correspondientes a fos recursos humanos del Sector Publico, que
impliquen el uso de fondos publicos se auforizan por Ley o norma del mismo rango
del Gobierno Central, para lo cual previamente deben estar supeditados a la
disponibilidad presupuestaria, asi como contar con la opinién favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y la Direccion General de Presupuesto Publico®,

2.9. Ademas, se debe sefialar que todos los ingresos y gastos del Sector Piblico, asi
como todos los Presupuestos de las Entidades que fo comprenden, se sujetan a la
Ley de Presupuesto del Sector Publico, en atencion af principio de universalidad y
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unidad establecida por el articulo 2, parrafo 2.1, numeral 7 del Decrelfo Legistativo
N°® 1440, Decreto Legislativo def Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

2.10. En dicha medida, existe expresa prohibicidn legal a las universidades pablicas, entre
ofras entidades y organismos del sector pablico, que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico,
como los aprobados para los afios 2018 a 20225, para la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones economicas y concepfos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

3 Mantiene su vigencia de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decrefo
Legistativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
(16.09.2018).

4 Publicado en el diario oficial Ef Peruano, el 16 de sefiembre de 2018, el mismo que fue derogado
por fa Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de fa Ley N° 31188, publicada el 02 de mayo
de 2021.

5 Articulo 8, numeral 8.2, inciso 7 del Decreto Legislativo N° 1442,

¢ Ariculo 9, numeral 9.1, inciso 7 def Decreto Legisfativo N° 1442.

7 Cuya vigencia prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2022, por la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley
N® 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022;
posteriormente, mediante el articulo 30 de fa Ley N° 31538 (30.07.2022 - Edicién Extraordinaria)
fue dispuesta la vigencia permanente, del numeral 1.2 del articufo 1, y de los articulos 2 y 3 del
Decreto de Urgencia N° 044-2021.

8 Simifares términos fueron recogidos en el derogado Decreto Legisfativo N° 1442, Decreto
Legislativo de fa Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en ef Sector Publico.

9 Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Aho Fiscal 2018; Ley N° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019; Decreto de Urgencia N° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; Ley
N°® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021; Ley N° 31365,
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Asimismo, en la conclusién del mencionado Informe, se precisa [o siguiente:

3.1. Las medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, que impliquen el uso de fondos publicos se
autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central, para lo cual
previamente deben estar supeditados a la_disponibilidad presupuestaria,
contando con la opinion favorable de la DGGFRH y la DGPP.

(Enfasis y subrayado agregado)

DGGFRH.- Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.
DGPP.- Direccion General de Presupuesto Piblico.
(Agregado)

No existe marco legal que exonere, a las entidades del Sector Piiblico, de la
prohibicion establecida por el articulo 6 del Decrefo de Urgencia N° 014-2019, que
aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para ef anto fiscal 2020 y por el articulo
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6§ de la Ley
N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, para
emitir actos administrativos que aprueben conceptos de ingresos o sus montos.
(Enfasis y subrayado agregado)
{..)"

En tal sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas manifiesta que las medidas adoptadas por
las entidades del sector publico, que involucren fondos piblicos en materia de Recursos
Humanos deben ser aprobados por ley o por normas del mismo rango del gobierno central,
supeditados ademés a la disponibilidad presupuestaria, debiendo contar con la opinion favorable
del Ministerio de Economia y Finanzas a través de [a Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos (DGGFRH) y la Direccion General de Presupuesto Plblico (DGPP) toda vez
que ninguna Entidad del sector piblico se encuentra exonerada de la prohibicién en las leyes de
presupuesto para los afios 2020 y 2021 para la emision de actos administrativos que aprueben
conceptos de ingresos o sus montos.

De Ia Direccién de Servicio Civil - SERVIR

La Autoridad Nacional de Servicio Civil {SERVIR) a través del informe técnico n.° 1497-2017-
SERVIR/GPGSC de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 62), en relacion a la prohibicion de
incrementos remunerativos, ha emitido pronunciamiento sefialando lo siguiente:

1)

Sobre Ia prohibicién de incrementos remunerativos

2.4 Es pertinente manifestar, en primer lugar, que en funcion de fo establecido en ia
normativa de presupuesto se encuentra actualmente prohibido todo tipo de regjuste ¢
incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevos conceplos.

2.5 Elnumeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de fa Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto’, dispone que fas escalas
remunerativas ¥ beneficios de foda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante ef afio fiscal para los
pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de fa mencionada Ley,
se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, siendo nula toda disposicion en contrario,
bajo responsabifidad,

En su Quinta Disposicidn Transitoria dispone que las entidades del Sector Piblico,
independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios,
servidores y/o pensionistas Unicamente hasta doce (12) remuneraciones /o
pensiones anuales, una bonificacion por escofaridad y un aguinaldo o gratificacion por
Fiestas Patrias y por Navidad, segtin corresponda.

2.6 Del mismo modo, las leyes de prestpuesto para el Sector Publico vienen estipulando
dichas limitaciones, de aplicacion a las entidades en los tres niveles de gobierno,
prohibiendo el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento, asi la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
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econdmicas y beneficios de toda indofe, incluyendo el incremento de remuneraciones

deniro del rango o fope fijado para cada cargo en las escalas remunerafivas
respectivas.

2.7 En ese sentido, dichas limitaciones alcanzan a las universidades publicas, respecto

de sus autoridades, directivos, docentes y personal administrativo.

Sobre los ingresos de los centros de produccion y servicios de las universidades
piiblicas

2.8

2.9

No obstante las limitaciones presupuestales, las universidades publicas tienen la
opcion de generar ingresos como consecuencia de la gestion de sus centros de
produccidn y similares, los cuales de manera excepcional podrian ser usados para el
pago de refribuciones.

En refacion con lo indicado precedentemente, la Cuarta Disposicion Final del citado
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
sefafa:

‘Cuarta.- Los ingresos generados como consecuencia de la gestion de los
centros de produccion y simifares de las universidades publicas deben ser
utilizados para cubrir los costos de operacion, inversiones y cargas impositivas
de los centros generadores de ingresos. De existir saldos disponibles, éstos
podran ser utilizados, en ef cumplimiento de las metas presupuestarias que
programe ef pliego, en el marco de la autonomia establecida en el articulo 189
de la Constitucion Politica del Perti y articulos 1y 4 de la Ley N° 23733, Ley
Universitaria. Si ef cumplimiento de las metas implicara ef uso de dichos fondos
publicos para el pago de retribuciones, estos no tendran carécter remunerativo
o pensionable ni constituiran base para el célculo y/o reajuste de beneficio,
asignacion o entrega alguna?.

Si bien la norma cifada y atin vigente hace referencia a fos arficulos 1y 4 de la Ley
N° 23733, dicha referencia debe entenderse efectuada a los articulos 5° y 8° de la
Ley N° 30220, que es la actual Ley Universitaria.

2.10 La Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece en su articulo 8° que las universidades

gozan de autonomia normativa, de gobiermo, académica, administrativa y econémica,
la misma que se ejerce de conformidad con la Constitucion y demas normas
aplicables.

Si bien la norma garantiza la autonomia de las universidades en materia de gobierno,
econdmica y administrativa y que ademas que son competentes para aprobar su
organizacion interna y su presupuesto, ello no implica que tales organismos gocen de
una irrestricta discrecionalidad en el gjercicio de tales atribuciones, pues estan sujetas
al ordenamiento juridico def Estado.

2.11 Es asi que, en gjercicio de dicha autonomia, las Universidades pueden constituir

centros de produccion de bienes y servicios que estan relacionados con sus
especialidades, areas académicas o trabajos de investigacion. La utilidad resulfante
de dichas acltividades constifuye recursos de la universidad y se destinan
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prioritariamente a la investigacion para el cumplimiento de sus fines, conforme a lo
dispuesto por el articuto 54° de la Ley N° 30220.

De lo expuesto, podemos inferir que fa investigacion constituye una funcién esencial
y obligatoria de la universidad, fa cual fomenta y realiza respondiendo a través de fa
produccion de conocimiento y desarrolfo de tecnologias a las necesidades de fa
sociedad, con especial énfasis en la realidad nacional.

2.12 Siendo asi y en concordancia con la normatividad acotada, se desprende que los
ingresos generados por las universidades, a fravés de sus centros de produccion,
deberian ser distribuidos en ef siguiente orden de prefacion:

i. Para para cubrir los costos de operacion, inversiones y cargas impositivas de los
centros;

ii. Para promover y financiar la investigacion cientifica, tecnologica y humanistica la
creacion intelectual v artistica que se desarrolla en dichos centros,

iii. Para el cumplimiento de las metas presupuestarias programadas por fa
universidad; y sofo podra ser empleado para el pago de retribuciones, siempre que
estas hayan sido aprobadas de manera previa como parte de las melas
prestupuestarias.

2.13En ese sentido, fas universidades publicas podrén disponer de los utilidades
generadas, a través de los centros de produccion, de acuerdo al orden prelacion
establecido en la Cuarta Disposicion Final del TUQ de fa Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, y considerando lo establecido en la Ley N° 30220,
debiéndose garantizar que dichos recursos sean destinados prioritariamente a
promover la investigacion y s6lo en caso de existir saldo alguno podré ser destinado
al cumplimiento de sus metas presupuestarias.

()

! Aprobado por Decreto Supremo N° 304-201-EF.
¢ En cuanto a la citada disposicion legal debemos precisar que la Ley Universitaria, Ley N°

23733, fue derogada por la Ley Universitaria, Ley N° 30220 (vigente desde el 10 de julio de
2014).

(.)

Respecto al pronunciamiento de SERVIR se puede evidenciar que si bien el Estado reconoce
autonomia universitaria, esta no puede ser irrestricta pues debe ser ejecutada y ejercida de
forma concordante y complementaria con lo establecido no solo en la Constitucion, sino
también en las normas presupuestales, siendo que a pesar de tener la opcion de geherar
ingresos como consecuencia de fa gestion de sus centros de produccion, estos fondos solo
podrian ser usados de forma excepcional para el pago de subvenciones econodmicas, pues
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dichos fondos deberian ser distribuidos y destinados de acuerdo a un orden de prelacion y
priorizacién; no pudiende disponer de dichos fondos para cualquier destino en atencion a la
referida autonomia universitaria, vuinerando y transgrediendo la normativa concordante y
especial que existe.

De |la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU

Mediante Oficio n.® 243-2022-OCI/UNP de 16 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 63), se realizo
la consuita a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), en
o referido a las subvenciones econbmicas a los miembros del Directorio del Hospital.

En atencidn a la consulta efectuada, la Secretaria General de la Superintendencia Nacional de

Educacién Superior Universitaria, mediante el oficio n.® 0270-2022-SUNEDU-03 de 16 de

e setiembre de 2022 (Apéndice n.° 64}, remite el Informe n.° 615-2022-SUNEDU-03-06 de 9 de
fgﬁi} %‘3’*‘2&’@;{;;?%%} setiembre de 2022 {Apéndice n.° 64), en el cual sobre la autonomia universitaria manifiesta:

1.

4.1. El Tribunal Constitucional ha desarrollado en diversos pronunciamientos los
alcances y el contenido de la autonomia universitaria, parfiendo siempre del
concepto recogido en el arficulo 18 de la Constitucion Pofitica del Pertl. Asi, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0012-1996-Al/TC sefialo: “La autonomia
es la_ capacidad de aufogobierno para desenvolverse con libertad y
discrecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a una estructura general de Ia
cual en fodo momento se forma parte, y gue esta representada no solo por
el Estado sino por el ordenamiento juridico que rige a este”.

(Enfasis y subrayado agregado)

4.2. De forma complementaria, en la sentencia recaida en el Expediente N° 4232-2004-
AA/TC dicho organismo publico precisd: “La autonomia universitaria constituye el
conjunto de potestades que dentro de nuestro ordenamiento juridico se ha
oforgado a la universidad con el fin de evitar cualquier tipo de infervencion de entes
extrafios”.

4.3. Con estos pronunciamientos el Tribunal Constitucional busca proteger la
autodeferminacion de la que gozan las universidades, para el desarrollo de sus
fines institucionales establecidos en la Constifucion, donde se sefiala que fa
universidad tiene como finalidad la formacion profesional, fa difusidn cultural, la
creacion intelectual y artistica, la investigacion cientifica y tecnologica.

4.4, En este sentido, queda claro que la autonomia universitaria se consagra con la
finalidad de salvaguardar las condiciones a partir de las cuales las universidades
tienen que cumplir de manera autodeterminada las funciones encomendadas por
la Constitucion. En este confexto, corresponderé al Poder Legislativo
complementar la fabor del constituyente, elaborando el marco juridico dentro def
cual se desarrofle dicha autonomia.

4.5. Asi lo establece la misma Constitucion, cuando dispone en su arficulo 18 que los
estatutos de las universidades se regiran dentro del marco de la Constitucion y las
leyes. Es decir, por mandato constitucional se faculta al legislador a reguiar los
aspectos minimos del sistema universitario y dotar de contenido a la aufonomia
universitaria.
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4.6. De lo sefialado podemos inferir que, si bien las universidades gozan de
autonomia, esta no es absoluta ya que debe desarrollarse conforme a lo
establecido en Ia Constitucion y en las leyes. En consecuencia, podemos
afirmar que las universidades, en el ejercicio de su aufonomia normativa,
podran organizarse y adecuar sus estatutos, pero siempre dentro del marco
juridico preestablecido.

(Enfasis y subrayado agregado)

Sobre ef presupuesto de las universidades publicas

4.7. El 8 de diciembre de 2004, se publicé fa Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, fa cual tenfa como finalidad establecer los principios, asf
como los procesos y procedimientos que regufan el Sistema Nacional de
Prestpuesto.

4.8. Posteriormente, el 16 de septiembre de 2018, se public ef Decreto Legisfativo N°
1440, Decreto Legistativo del Sisterna Nacional de Presupuesto Publico, el cual
derogo la Ley
N° 28411, salvo su Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera
Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena
Disposicion Transitoria, las cuales mantienen su vigencia?. El Decrefo Legisiativo
mencionado, que regula ef Sistema Nacional de Presupuesto Publico, defermina
que una de las enfidades del Sector Pablico que forma parte de su ambito de
aplicacion, se encuentra constituida por las universidades plblicas’.

()

4.10.De forma concordante con el Decreto Legistativo N° 1440, ef arficulo 112 de la Ley
N® 30220, Ley Universitaria (en adelante, la Ley Universitaria), establece que fas
universidades publicas estan comprendidas en los sistemas publicos de
prestpuesto y de control del Estado®. Asimismo, el articulo 113 de la misma Ley
sefiala que los recursos presupuestales que reciben estas casas de estudios
tienen como finalidad safisfacer necesidades bésicas, adicionales, y de
infraestructura y equipamiento.

4.11.Cabe precisar que, de acuerdo con el numeral 59.11 del articulo 59 de Ia Ley
Universitaria, el Consejo Universitario es el érgano que tiene la atribucion de
fijar las remuneraciones y fodo concepto de ingresos de las autforidades,
docentes y frabajadores seqtin lo establecido por Ley.

(Enfasis y subrayado agregado)

Sobre las consultas formuladas {...)

4.13. Al respecto, si bien el numeral 8.5 def articulo 8 de ia Ley Universitaria dispone
que la autonomia universitaria en matetia econdmica implica la potestad
autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi
como para fijar los criterios de generacion y aplicacién de los recursos; esta
atribucion debe ser ejercida de acuerdo a la Constitucion y a la Ley®.

4.14. Siendo effo asi, el empleo de los recursos publicos asignados debe efectuarse
conforme a lo establecido en el Decrefo Legislativo N° 1440; las normas de la Ley
N® 28411 que se encuentran vigentes; las leyes anuales de presupuesto publico;
¥, las normas que apruebe la Direccién General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, como érgano rector del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico’.
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(..)

Asimismo, en las conclusiones del mencionado Informe, se precisa lo siguiente:

5.1. La Ley Universitaria vigente reconoce a las universidades la potestad
autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional, asi
como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de recursos, la cual
debe ser ejercida de acuerdo con fa Constifucion y la Ley.

3.2. Enlamedida que las universidades publicas forman parte del sistema nacional
de presupuesto publico, ef uso de los recursos publicos asignados debe
efectuarse de conformidad con las normas presupuestales sefialadas en el
presente informe y las disposiciones aprobadas por fa Direccion General de
Presupuesto Ptblico del Ministerio de Economia y Finanzas, como drgano
rector de este sistema.

()

Decreto Legisfativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Piblico

Disposicién Complementaria Derogatoria

Unica. Derogacion

Derogase la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo

la Cuarta, Setima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final y

la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha

Ley, fas cuales mantienen su vigencia.

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Piiblico.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

3.1. £l Decreto Legislativo es de aplicacion a las siguientes Entidades del Sector
Pabfico:

{..)
3. Universidades Puiblicas

Y,
Ley N° 30220, Ley Universitaria.
Articulo 112, Sistema de Presupuesto y Control
Las universidades publicas estan comprendidas en los sistemas publicos de
presupuesto y de controf del Estado.
Ley N° 30220, Ley Universitaria.
Articulo 8. Aufonomia universitaria
El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las
universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en fa Constitucion, la
presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los
siguientes regimenes:
()
8.5 Econdmico, implica fa potestad autodeterminativa para administrar y disponer def
patrimonio institucional; asi como para fijar os criferios de generacion y aplicacion de
fos recursos.
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7 Decreto Legislativo N° 1440, Decretfo Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piiblico
Articulo 4.- Sistema Nacional de Presupuesto Publico
4.1 El Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el conjunto de principios,
procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el proceso
presupuestario de las Enfidades Pablicas.
4.2 El Sistema Nacional de Presupuesto Piblico esta integrado por
1. En el nivef central, la Direccion General de Presupuesto Publico def Ministerio de
Economia y Finanzas, quien ejerce la recforia

(..)

% Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018; Ley

N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019; Decreto
de Urgencia N° 014-2018, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020; Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para ef Afio Fiscal 2021, Ley N° 31365, Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2022.
Al respecto, la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
{(SUNEDU), sostiene que, si bien las universidades gozan de autonomia, esta no es
absoluta, por cuanto debe ser desarrollada conforme a fo establecido en la
Constitucion y las leyes. Asimismo, dado que, las universidades forman parte del
Sistema Nacional de Presupuesto PUblico, el uso de su presupuesto debe efectuarse
de conformidad con las normas vy las disposiciones emitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), como ente rector.

Finalmente, teniendo en cuenta fa opinion contenida en los informes emitidos por la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y la Superiniendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), se concluye que no correspondia el pagos de
subvenciones econmicas a los miembros del Directorio del Hospital.

La situacion expuesta ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 207 561,68 a la Universidad
Nacional de Piura; por el pago de subvenciones econdmicas a os miembros del Directorio
del Hospital, como se resume a confinuacion:

Rafael Eduardo Gallo Seminario 43 910,68

Teddulo Humberto Correa Canova 48 000,00
Luis Alberto Yaipén Hidalgo 26 545,00
Arturo Humberto Seminario Cruz 44 106,00

Valentin Rodolfo Soto Llerena 45 000,00

E! hecho observado se origind por la decision y el accionar de funcionarios y servidores de la
Universidad que participaron en todas las etapas relacionadas con el procesamiento del pago
de subvenciones econdmicas a los miembros del Directorio del Hospital, por cuanto, tales
pagos se realizaron en virtud a una designacién irregular, ast como de la aprobacion al margen
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de la normativa presupuestal, ademas de que, sin perjuicio de lo anterior, en el afio 2020 se
pagd sin haber una autorizacion expresa mediante documento resolutivo.

De la misma manera, por el actuar de los funcionarios responsables del rectorado de la
Universidad, de la Direccion General de Administracion, de la Oficina Central de Administracion
de Recursos Humanos, de la Oficina Central de Planificacién, de la Oficina Central de
Ejecucién Presupuestaria, de la Oficina de Control Presupuestario, de la Oficina de
Presupuesto, de la Unidad de Contahilidad, de fa Oficina Central de Bienestar Universitario, de
la Direccidn del Hospital Universitario, de la Unidad de Tescreria y [a Oficina de
Remuneraciones, por no efeciuar labores de supervisidn y control al proceso del pago de
planillas de haberes de los miembros del Directorio del Hospital.

Que, la Contraloria General de la Republica, con Oficio N° 19 de julio de 2023, comunicé al Rector de

esta casa de estudios, el inicio de procedimiento administrativo sancionador segln el contenido de la
= Resolucion de inicio recaida en el expediente N° 0097-2023-CC/INSLAM, a través del cual se resolvid iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra los sefiores DANIEL ALONSO FLORES CORDOVA, en
~-§f-?,-§%alidad de Jefe de la Oficina de Remuneraciones de la Oficina Central de Administracion de Recursos

/ Humanos; JORGE EDUARDO GARCIA AGURTO, por su cargo de Contador General de la Entidad; CINTHIA
DEL SOCORRO ALZAMORA RIVAS por su cargo de Jefe de la Oficina Central de Ejecucion Presupuestaria
de la Entidad; LUIS ALBERTO CALLE ESTRADA, por su cargo de Jefe de la Oficina de Tesoneria de la
Oficina Central de Ejecucién Presupuestaria de la entidad; indicando ademéas que, la entidad tiene el deber
de inhibirse a realizar acciones destinadas a efectuar el deslinde de responsabilidades administrativas
\ contra las citadas personas, por los hechos contenidos en el Apéndice N° 03 del informe N° 004-2022-

2-2003-AC, alcanzado mediante el Oficio N° 008-2023-OCI/UNP de fecha 16 de enero de 2023 y recibido en
la fecha.

I

Es asi que, mediante el Oficio N® 1256-R-UNP de fecha 20 de julio de 2023, el Rector de la
Universidad Nacional de Piura comunict a la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionado de 1a Ley N° 30057, el impedimento por parte la entidad de iniciar procedimiento administrativo
para el deslinde de responsabilidades administrativas, notificado por la Contraloria, al haber iniciado
procedimiento administrativo sancionador contra los glosados servidores.

Mediante el Informe de Precalificacion N° 022-2023-UNP-ST, la Secretaria Técnica de la Universidad
Nacional de Piura recomendd iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el investigado.

Mediante el Oficio N° 037--2024/UNP-DGA-UT la Unidad de Tesoreria en calidad de Organo Instructor
inicid procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor investigado.

El administrado presentd sus descargos que obran el en presente expediente, mismo que consigna;

‘2.1. El recurrente es un servidor de la carrera publica, licenciado en la carrera de confabilidad que
me desempefio en ef cargo de rersponsable de fa unidad de presupuesto de fa Universidad Nacional
de Piura, cargo que vengo desempefiando con responsabilidad, probidad y buen desempefio
faboral, por lo que en ninguna oportunidad he tenido alguna sancion Administrativa Disciplinaria que
se me imptite.
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2.2. Respecto al procedimiento administrativo disciplinario (PAD) iniciado en base al informe de
precalificacion, se evidencia en dicho informe a los deméas presuntos infractores han recibido
indistinta recomendacion de sanciones (SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES) aiin
estando incluidos sus nombres enire las personas sujetas a la potestad sancionadora de la
contralorfa en ef apéndice 1 del INFORME DE AUDITORIA N° 004-2022-2-0203-AC.

2.3. Ademas; no se ha tomado en cuenta; ante la comision de los mismos hechos y siempre que las
condiciones de los servidores y fas circunstancias que rodeen ef caso también sean iguales, no cabe
imponer sanciones distintas. La imposicion de una sancion distinta podréa justificarse en fa medida
que concurra alguna condicion diferente del servidor y/o alguna circunstancia diferente que rodee el
caso. El numeral 3 def articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 establece que la comision de la
conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que asumir la sancion, vale
decir, la sancién no debe ser tan infima como para que el servidor pondere que le conviene mas
comeler fa infraccién pues la sancion, de fodos mados, no le causaréa gran afectacion. En esa finea,
dicho numeral también establece que las sanciones deben ser proporcionales a la infraccion
cometida; Puntualmente en el régimen disciplinario regulado por la Ley N° 300567, el primer pérrafo
de su articulo 87 establece que fa sancién a aplicar al servidor debe ser proporcional a fa falta que
ha cometido. De igual modo, el literal b) def articulo 103° de su Reglamento General establece que
la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que exista Una adecuada proporcion entre
esta y la falta cometida.

2.4, El marco normativo referente a las sanciones administrativas en el servicio civil, contemplado
en los articufos 85, 87 y 91, establece un procedimiento equitativo y proporcional para la imposicion
de sanciones. En primer lugar, el articulo 85 limita las posibles sanciones por falfas administrativas
a la suspension o destitucion del servidor civil, proporcionando asi una claridad normativa sobre las
consecuencias de dichas faltas. Por otro lado, el articuio 87 introduce un conjunto de criterios para
la gradacion de la sancion, tales como la naturaleza y gravedad de la infraccion, la jerarquia y
especialidad de! servidor, y las circunstfancias en las que se cometio la falla, entre otros. Este
enfoque garantiza que la determinacion de la sancién sea proporcional a la falta cometida y que se
afienda a la afectacion de los infereses generales 0 a los bienes juridicos protegidos.

2.5. Ademas, el artictlo 91 refuerza el principio de individualizacion en la aplicacion de sanciones,
enfatizando la necesidad de considerar no solo la naturaleza de fa infraccion, sino tambien los
antecedentes del servidor. Esto asegura que la sancion impuesta se corresponda adecuadamente

con la magnitud de la falta cometida, permitiendo una evaluacion mas justa y equitativa de cada
caso.

2.6. Es fundamental destacar que, en el apéndice 1 del Informe de Auditoria N°® 004-2022-2-0203-
AC, NO SE INCLUYE MI NOMBRE ENTRE LAS PERSONAS SUJETAS A LA POTESTAD
SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA. Esto implica que no se me ha identificado formaimente
como parte de las observaciones muy graves a la gestion de subvenciones econémicas. Por lo tanto,
aplicar una sancién de destitucion en ausencia de una identificacion claray directa sujeta a postestad
sancionadora de la Contraloria carece de sustento.
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2.7. Que, fa recomendacion del informe de secretaria técnica de imponer una sancién fan severa
como la destitucion, parece contravenir el principio de igualdad y fa garantia de un trafo equitativo
establecidos por la ley. Este principio exige que las sanciones se apliquen de manera uniforme, sean
proporcionales a la falta cometida y no impliquen discriminacién alguna.”

Que, de ios precitados descargos se advierte que el imputado centra sus descargos alegando la
severidad de la sancion propuesta, toda vez que cuestiona como desproporcional fa sancion de destitucion
indicando que no se encuentra incluido en la relacién de personas sujetas a la potestad sancionadora de la
Contraloria segun el apéndice 1 del INFORME DE AUDITORIA N° 004-2022-2-0203-AC, al respecto es
menester sefialar que la sancion consignada en el Acto de Inicio de PAD es una propuesta pasible de ser
confirmada, mitigada, variada o enervada segiin los actos procedimentales y medios probatorios que se actlien
en el desarrollo del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

gravedad de ser ef caso, en su Informe Final, para ser remitido finaimente al Organo Sancionador. 3.4 Si
posterior a fa etapa de la presentacion de descargos, el Organo Instructor obtiene nuevas pruebas como parte
de sus actuaciones conducentes a fa determinacion de responsabilidad disciplinaria, el servidor puede
cuestionar o contradecir dicho material probatorio a través de un informe oral o de la presentacion de alegatos
{como parte del ejercicio de su derecho de defensa el cual no se agota con la presentacion de los descargos)
en la fase sancionadora. En consecuencia, no es necesario que ef Organo Instructor solicite nuevamente
descargos al servidor o devuelva el expediente a la Secretaria Técnica debido a la obtencion de nuevos medios
probatorios que sirvan para acreditar los mismos hechos imputados mediante los cuales se inicié el PAD.”

Siendo que, mediante ei Informe de organo Instructor N° 002-2025/UNP-DGA-UT, la Unidad de
Tesoreria recomendo a este despacho en calidad de Organo Sancionador se declare NO HA LUGAR LA
IMPOSICION DE SANCION respecto a la conducta imputada al servidor ERNESTO QUEZADA POICON.

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento recogido en la Ley N° 27444, 1a solicitud de
uso de la palabra (denominado informe oral en el PAD), cuando corresponda, es parte del ejercicio del derecho
de defensa. Sin embargo, en reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el no realizar el informe oral
en un proceso eminentemente documental, como lo es el procedimiento sancionador disciplinario de la Ley del
Servicio Civil, no vulnera el derecho al debido procedimiento porque se pueden presentar alegatos de defensa
denominados en el procedimiento como descargos”, como ha sucedido en el presente caso.

Que, no obstante, de conformidad con el INFORME TECNICO N° 001093-2023-SERVIRIGPGSC:
“3.1 En el régimen disciplinario de fa LSC existe la obligacion tanto de la Secretaria Técnica del PAD, como
de las autoridades instructoras y sancionadoras, de recopilar los medios probatorios necesarios y
suficientes que generen certeza sobre la comision de Ia falta por parte del servidor investigado, asi
como, de ser el caso, acerca de su ausencia de responsabilidad. Por este motivo, luego de recopitar los
medios probatorios del caso, debera realizarse una valoracion conjunta de los mismos feniendo como
referencia los elementos que configuran la falta imputada.”
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En este sentido, se ha recabado la resolucién N° 0095-2024-CG/OSAN emitido por el Organo
Sancionador de la Contraloria, mismo que ha resuelto “DECLARAR NO HA LUGAR A LA IMPOSICION DE
SANCION por responsabilidad administrativa funcional por la comision de la infraccion muy grave prevista en
el numeral 32 del articuto 46 de la Ley, imputada a los administrados DANIEL ALONSO FLORES CORDOVA,
identificado con DNI n.° 42469236, JORGE EDUARDQ GARCES AGURTQ, identificado con DNI n.° 02652086,
LUIS ALBERTO CALLE ESTRADA, identificado con DNI n.° 02803103 y CINTHYA DEL SOCORRO
ALZAMORA RIVAS, identificada con DNI n.° 43586147, conforme a lo expuesto en la parfe considerativa de la
presente resolucian.”

Siendo que, del contenido de la precitada resolucion se advierte que la misma tiene su origen en el
Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0203-AC de 18 de julio de 2023, denominado 'Otorgamiento de
subvenciones econdmicas a directorio del hospital universitario”, periodo del 02 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021, cuya evaluacién causd que el Organo Instructor Lambayeque, mediante Resolucion n.°
“”?}3@0@368-2023 -CG/INSLAM de 18 de julio de 2023 , dispusiera iniciar procedimiento administrativo sancionador
én .ejercicio de la facultad sancionadora de fa Contraloria General de la Republica {en adelante, ia Contraloria),
ontrajos administrados Cinthya Del Socorro Alzamora Rivas, Daniel Alonso Flores Cordova, Luis Alberto Calle
‘strada y Jorge Eduardo Garces Agurto {en adelante, los admlmstrados) por la presunta comision de la
|eracmon muy grave prevista en el numeral 32 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
.Control y de la Coniraloria General de la Repubhca Concluida |a fase instructiva, el Organo Instructor
Lambayeque emiti6 el Informe de Pronunciamiento n.® 000070-2023-CGIINSLAM de 05 de octubre de 2023
{en adelante, Informe de Pronunciamiento), sefialando [a existencia de las infracciones muy graves imputadas
los administrados y proponiendo las sanciones a imponerse, el mismo que fue remitido al Organo Sancionador
a través del Memorando n.® 000257-2023-CG/INSLAM de 05 de octubre de 2023.

No obstante el Organo Sancionador de |a Contraloria, a través de la resolucion N° 0095-2024-
CG/OSAN resolvié “DECLARAR NO HA LUGAR A LA IMPOSICION DE SANCION, motivando expresa y
detalladamente su decision principalmente en los siguientes fundamentos:

“DE LA INEXISTENCIA DE LA COMISION DE INFRACCION POR RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL DETERMINADA POR EL ORGANO SANCIONADOR

26. Es pertinente sefialar, en forno al contenido y afcances del principio de tipicidad, que ef numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que: '(...) Solo constituyen conductas sancionables administrafivamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
inferpretacion extensiva ¢ analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria {(...)". [Enfasis agregado].

27. Por su parte, en el item 2 del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento se contempla, como
uno de los principios que rigen la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de fa
Repabfica, el principio de Tipicidad, en virtud al cual. "En el ambito de la potestad sancionadora,
solo las conductas establecidas en la Ley, constituyen infracciones. Asimismo, sofo puede ser
aplicada la sancion por responsabifidad administrativa funcional establecida en la Ley. En aplicacion
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de este principio, en el procedimfento sancionador se requiere la adecuacion entre ¢ hecho
imputado o comprobado y fa infraccion, no admitiéndose interpretaciones extensivas o aplicaciones
por analogia en contra del administrado.” [Enfasis agregado].

28. En similar sentido, la doctrina sefiala que el principio de Tipicidad requiere, entre ofros aspectos,
que se cumpfa con: "La adecuacion entre el hecho imputado o comprobado y la infraccion descrita
en la Ley y especificada en el Reglamento, no admitiéndose interpretaciones extensivas o
aplicaciones analogicas en contra del administrado” 19, por lo que no se satisfacen las exigencias
del principio de tipicidad: “Cuando la descripcidn nomativa del ilicito contenga algin efemento
objetivo o subjetivo del tipo que no se haya producido en el caso concreto” [Enfasis agregado].

29. Por otro lado, el item 5 del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento reguifa el principio de
cuipabilidad como uno de los principios que rigen fa potestad sancionadora que ejerce la Contraloria
General de la Republica, sefialando que. "La responsabilidad administrativa funcional en ef émbito
de la potestad sancionadora, recae en el funcionario o servidor piblico que, debiendo y pudiendo
) actuar de manera diferente, realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion. No se
R@ f puede determinar responsabilidad o imponer sancién por accién u omision que no es directamente
A7 atribuible a la persona (...)". [Enfasis agregado).

30. Ademas, sefiala que para la determinacion de responsabilidad se requiere que '(...) la infraccion
se haya cometido de forma intencional o con culpa por no haber actuado con el cuidado que era
necesario por difigencia debida, salvo que la infraccion permita establecer con claridad que ésta se
comete Unicamente a titulo intencional o cufposo. En los casos en que la infraccion requiere de un
elemento de resuftado para su comision, aquel debe ser atribuible por fo menos a fitulo de culpa
(...). [Enfasis agregado).

Por fo tanto, en mérito a los criferios expuestos, este Organo Sancionador procede a evaluar si los
fiechos expuestos y comprobados documentalmente en el expediente se subsumen en las
conductas infractoras imputadas a los administrados Daniel Alonso Flores Cérdova, jefe de fa
Oficina de Remuneraciones, Jorge Eduardo Garcés Agurto, Contador General, Luis Alberto Calle
Estrada, jefe de la Oficina de Tesoreria, y Cinthya Del Socorro Alzamora Rivas, jefa de fa Oficina
Central de Ejecucién Presupusstaria,

31. Infraccion muy grave descrita y especificada en el numeral 32 del articulo 46 de la Ley

La infraccion imputada por el Organo Instructor Lambayeque a los administrados Daniel Alonso
Flores Cordova, Jorge Eduardo Garces Agurto, Luis Alberto Calle Estrada y Cinthya Def Socorro

Alzamora Rivas, es la prevista como muy grave en el numeral 32 def articulo 46 de fa Ley, conforme
se detalla a continuacién.

"Articulo 46°, Conductas infractoras
Los funcionarios o setvidores publicos incurren en infraccion en materia de responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, por:

()
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32. incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional, el efercicio de las funciones
a su cargo establecidas en los instrumentos de gestion, contrafos, encargos o en las disposiciones
normativas que regulan expresamente su acfuacion funcional, en los procedimientos en los que
participa con ocasion de su funcion o cargo, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es
considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectacion al servicio
publico, la infraccion es muy grave.

Para la configuracion de dicha infraccion, a criterio de este Organo Sancionador se considera
necesaria la concurrencia de 10s siguientes elementos constitutivos de la conducta infractora:

a) Incumplimiento de funciones establecidas en los instrumentos de gestién o disposiciones
normativas que regulan expresamente su actuacion funcional,

b} Que ef incumplimiento funcional se haya producido de manera injustificada e intencional.

¢} Que ef incumplimiento funcional se haya producido en un procedimiento en ef que participd con
ocasion de su funcion o cargo.

d) Generacion de perjuicio af Estado.

¢) Generacion de perjuicio econémico.

Adicionalmente a ello, se debe acreditar la tipicidad subjetiva, que implica el conocimiento y voluntad
(Intencionafidad) en la conducta del servidor o funcionario pablico para obtener el resuitado
deseado.

Finalmente, corresponde reflexionar sobre el bien juridico protegido por este fipo infractor
entendiéndolo como aquel valor, principio o aspecto funcional valioso para el correcto
funcionamiento de la Administracion Piblica, y que es el objeto de profeccion al considerarse como
sancionable administrativamente su incumplimiento o afectacion; verificandose, a partir del andlisis

de la normativa aplicable, que ef bien juridico que se protege es la salvaguarda del “eficiente y eficaz
gjercicio de fa funcion piblica’.

En ese sentido, este Organo Sancionador considera necesario tener presente la funcion
garantizadora de la tipicidad, siendo que, en el caso de responsabilidad administrativa funcional,
evita que toda conducta sea considerada como infraccion grave o muy grave, pues para que ello
ocurra es necesario que se dé la subsuncion anteriormente comentada. Considerando ello, se
procede a analizar ef cumplimiento de los elementos de la tipicidad objetiva y subjetiva de fa
infraccion muy grave contenida en el numeral 32 del articulo 46 de la Ley, imputada a los
administrados Daniel Alonso Flores Cordova, Jorge Eduardo Garcés Agurfo, Luis Alberfo Calle
Estrada y Cinthya Del Socorro Alzamora Rivas.

Tipicidad objetiva:
al Incumplimiento de funciones establecidas en los instrumentos de gestidn o disposiciones
normativas que regufan expresamente su actuacion funcional

Segun se aprecia def informe de pronunciamiento y de los respectivos pliegos de cargos, a los
administrados Daniel Alonso Flores Cérdova, Jorge Eduardo Garcés Agurto, Luis Alberto Caile
Estrada y Cinthya Del Socorro Alzamora Rivas se les ha imputado el incumplimiento de sus
funciones en atencion a las siguientes conductas acaecidas en el marco de la ejecucién de gasto
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para el pago de subvenciones econémicas en favor de los miembros del Directorio del Hospital
Universitario, correspondientes al periodo 2021, conforme se detalla a continuacion:

i. Daniel Alonso Flores Cordova, jefe de la Oficina de Remuneraciones.

Por haber realizado el compromiso mensual (junio, agosto a noviembre de 2021) para ef pago de
planillas de fas subvenciones que se refieren.

Por haber suscrito y consignado el sello de la Oficina de Remuneraciones en reporfes considerados
como planillas, donde se defaflaban los beneficiarios y montos a abonar.

No haber advertido que en los expedientes de pago no obraba documentacion que acredite y/o
respalde las diligencias desempefiadas por los miembros del Directorio.

ii. Jorge Eduardo Garcés Agurto, Contador General.
5 Por haber realizado ef devengado para ef pago de las subvenciones que se refieren.

’ Por haber suscrito y consignado el sello de Confaduria Piblica en los comprobantes de pago de las
subvenciones n (abril y mayo, junio, agosto y setiembre, octubre y noviembre).

No haber advertido que en los expedientes de pago no obraba documentacion que acredite y/o
respalde las difigencias desempefiadas por fos miembros def Directorio.

iii. Luis Alberto Calle Estrada, jefe de la Oficina de Tesoreria.

Por haber reafizado ¢! girado para el pago de las subvenciones que se refieren.

Por haber suscrifo los comprobantes de pago de las subvenciones (abril y mayo, junio, agosto y
setiembre, octubre y noviembre),

No haber advertido que en los expedientes de pago no obraba documentacion que acredite y/o
respalde las diligencias desempefiadas por los miembros del Directorio.

iv. Cinthya Del Socorro Alzamora Rivas, fefa de la Oficina Cenfral de Ejecucion
Presupuestaria.

Por haber suscrito los comprobantes de pago de fas subvenciones que se refieren (abril y mayo,
junio, agosto y setiembre, oclubre y noviembre).

No haber advertido que en los expedientes de pago no obraba documentacion que acredite y/o
respalde las diligencias desempefiadas por los miembros del Directorio.

Indicando que el pago de tales subvenciones economicas en favor de los miembros del Directorio
del Hospital Universitario se sustentd en la Resolucion Rectoral n®. 0412-R-2021 de 26 de marzo
de 2021 (folios 450 a 452}, mediante la cual se ratificé a los miembros del Directorio del Hospital y
a la vez se autorizd ef pago de una subvencion econbmica de S/3 000,00 para cada uno de ellos,
asi como en la Resolucién de Consejo Universitario n®. 0109-CU-2021 de 20 de abril de 2021 {folios
919 a 920), mediante la cual se ratifico la Resolucion Rectoral antes indicada.
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Y que con ello se contravino fo previsto en el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transiforia de la
Leyn®. 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que fos beneficios
de toda indole para los pliegos presupuestarios se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular def Sector, asi como lo previsto
en el articulo 6 de la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021,
que sefialaba la prohibicion expresa de, enire ofras entidades, las universidades publicas, de
efectuar la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, ademas de lo sefialado en ef
numeral 16.1 del articulo 16 de la Directiva n.° 011- 2013-EF-50.01 "Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’, donde se prevé que previo a comprometer el presupuesto se debe cumplir con los
framites legalmente establecidos, y que ello se efectida con posterioridad a la generacion de la
obfigacion nacida de acuerdo a Ley.

Asimismo, con relacion a no haber verificado que en los expedientes de pago no obraba
documentacién que acredite y/o respalde las diligencias desempefiadas por los miembros def
Directorio, se sefiala que con elfo se habria trasgredido fo establecido en ef numeral 6.1 def articulo
6 de la Directiva de Tesoreria n°. 001-2007-EF/77.15, que establece que el gasto se sujeta a
proceso de ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse los datos refacionados a la
formalizacién def compromiso en ef marco de fas normas legales aplicables, esto es, de acuerdo a
las normas y procedimientos establecidos legalmente en la fase de ejecucion presupuestal,
debidamente sustentados con los documentos que sefialan fas normas vigentes.

Asi como fo previsto en ef numeral 43.1 del articulo 43 de Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece que el devengado es ef
acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor, en concordancia con lo previsto en los
numerales 17.1, 17.2 y 17.3 del articuio 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, que precisa que el devengado reconoce una obligacion de pago,
previa acreditacion de fa existencia def derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado, que se acredita cuando se otorga la conformidad por parte
def area correspondiente y se registra en ef Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-
SP), luego de haberse verificado el cumplimiento, que para el caso materia de andlisis se frata de
la efectiva prestacion de los servicios.

Como puede verse, las imputaciones realizadas a los administrados versan sobre su participaron
en las diferentes efapas del proceso de gjecucion del gasto para ef pago de subvenciones a los
miembros def Directorio del Hospital Universitario durante el gjercicio 2021, Indicando que se trato
de gastos que contravenian el marco legal aplicable (pagos Irregulares), en atencion a que:
Primero.- se sustenfaban en lo dispuesto en una resolucién directoral, cuando debit frafarse de
pagos autorizados mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
ademas de contravenir la prohibicion de aprobacion de beneficios econdmicos de cualquier indole
prevista en la ley presupuestaria del afio 2021, y Segundo.- no ohraba en los expedientes de pago
la documentacion adecuada que acredite y/o respalde las supuestas difigencias desempefiadas por
los miembros del Directorio, y que por tanto sustente la obfigacién de pago.
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En tal sentido, a fin de determinar si la actuacion de fos administrados constituyd un incumplimiento
de sus obligaciones funcionalfes, y que por tanto se configura este primer elemento de! tipo infractor,
debemos deferminar en primer lugar si resultaba irrequiar que se efectie el pago de las
subvenciones econdmicas que se refiere, para lo cual se debe analizar si se trataba de gastos que
confravenian la normativa presupuestal gue se sefiala, asi como si existfa fa obligacion de exigir
documentacion adicional que respalde fas labores desarroliadas por los miembros del Directorio del
Hospital Universitario.

Contravencion a normativa presupuestal
Debemos empezar sefialando que, en efecto, tal como ha sido seftalado por el Organo Instructor

Lambayeque, la cuarta disposicion transitoria del TUQ de fa Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, sefiala:

"Disposicion Transitoria,

(...)

CUARTA- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demds beneficios
del Sector Publico

“1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decrefo Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula foda disposicidn coniraria, bajo responsabilidad.”

()

Sin embargo, en ese mismo texto normativo, en su cuarta disposicion final, se sefiala lo siguiente:

"Disposiciones Finales.

()

CUARTA- Los ingresos generados como consecuencia de la gestion de fos centros de produccion
y similares de las universidades publicas deben ser utilizados para cubrir los costos de operacion,
inversiones y cargas impositivas de los centros generadores de ingresos. De existir saldos
disponibles, éstos podran ser utilizados en el cumplimiento de las metas presupuestarias que
programe el pliego, en ef marco de la autonomia establecida en el articufo 18 de la Constitucion
Politica del Pert y articulos 1y 4 de la Ley N° 23733, Ley Universitaria. Si el cumplimiento de las
metas implicara ef uso de dichos fondos piblicos para el pago de refribuciones, estos no tendran
caracter remunerativo o pensionable ni constituiran base para el calculo y/o reajuste de beneficio,
asignacion o enirega alguna”.

Como se abserva, en el mismo cuerpo normativo se ha establecido, por una parte, de manera
general, que fas escalas remunerativas y beneficios de toda indole deben ser aprobados por Decreto
Supremo refrendado por ef MEF; y por otra parte, de manera especifica, hace referencia a que las
universidades pablicas, en refacion a los ingresos generados como consecuencia de fa gestion de
sus centros de produccion y similares, y en virtud a la autonomia universitaria, pueden ufilizar los
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saldos disponibles en el cumplimiento de sus mefas presupuestarias, pudiendo comprender
Inclusive el pago de retribuciones.

Con relacion a dicha posibilidad de utilizar los recursos directamente recaudados por las
Universidades Publicas como resuftado de la gestion de sus centros de produccion, en ef pago de
refribuciones para el cumplimiento de sus metas presupuestales, la Autoridad Nacional de Servicio
Civil (SERVIR), a través del informe Técnico n. 1497-2017- SERVIR/GPGSC44 de 29 de diciembre
de 2017 (folios 1543 a 1551), ha indicado lo siguiente:

1..)

2.11 Es asi que, en gjercicio de dicha autonomia, las Universidades pueden constituir centros de
produccion de bienes y servicios que estan relacionados con sus especialidades, dreas académicas
o frabajos de investigacion. La ufilidad resultante de dichas actividades constituye recursos de la
universidad y se destinan prioritariamente a fa investigacion para el cumplimienio de sus fines,
conforme a fo dispuesto por el articulo 54" de fa Ley N° 30220.

De lo expuesto, podemos inferir que fa investigacion constituye una funcion esencial y obligatoria
de fa universidad, fa cual fomenta y realiza respondiendo a través de la produccién de conocimiento

y desarrollo de tecnologias a las necesidades de la sociedad, con especial énfasis en la realidad
nacional.

2.12 Siendo asl y en concordancia con la normatividad acotada, se desprende que los ingresos
generados por fas universidades, a través de sus centros de produccion, deberian ser distribuidos
en el siguiente orden de pralacion;

i. Para para cubrir los costos de operacion, inversiones y cargas impositivas de los centros;

if. Para promover y financiar la investigacion cientifica, fecnolégica y humanistica la creacion
intelectual y artistica que se desarrofla en dichos centros,

ifi. Para ef cumplimiento de fas metas presupuestarias programadas por la universidad, y solo podré
ser empleado para el pago de retribuciones, siempre que estas hayan sido aprobadas de manera
previa como parte de fas metas presupuestarias.

2.13 En ese sentido, las universidades piblicas podran disponer de las utilidades generadas, a
través de los centros de produccion, de acuerdo al orden prelacion establecido en la Cuarta
Disposicion Final del TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y considerando
fo establecido en la Ley N° 30220, debiéndose garantizar que dichos recursos sean destinados
prioritariamente a promover fa investigacion y sblo en caso de existir saldo alguno podra ser
destinado af cumplimiento de sus metas presupuestarias

()

Es decir, ef ente rector en materia de Recursos Humanos precisa que los recursos directamente
recaudados provenientes de la operacion de los centros de produccion o similares de las
universidades pabficas, deben ser destinados a cubrir necesidades de acuerdo al siguiente orden
de prelacion: en primer lugar, para cubrir los costos de operacion, inversiones y cargas impositivas
de los centros generadores; en segundo lugar, promover y financiar la investigacion cientifica,
tecnolGgica y humanistica, entre ofros, y por ditimo, de existir un excedente del recurso, para el
cumplimiento de fas metas presupuestarias programadas por la universidad; precisando que podra
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ser empleado para el pago de retribuciones siempre que estas hayan sido aprobadas de manera
previa como parte de las metas presupuestarias.

En el presente caso, se tiene que, de acuerdo a lo sefialado en la clausula cuarta def Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre ef Seguro Social de Salud Red Asistencial Piura y la Universidad
Nacional de Piura Hospital Universitario (folios 368 a 379), suscrito el 4 de noviembre de 2019, el
Hospital Universifario de la Entidad "es una unidad impulsada por la Oficina de Bienestar
Universitario con fa finalidad de brindar a fa poblacion Universitaria y Piurana servicios médicos de
calidad {...)"; mientras que en su clausula quinta se establecia que, en virtud a la suscripcion del
convenio, Essalud se obligaba a pagar a la Entidad "por los servicios de salud que se presten a los
asegurados, segun e mecanismo de pago y demas condicionss debidamente acreditados, de
acuerdo a su plan de salud (...)"; lo que permite afirmar que el Hospital Universitario constituia un
centro de produccion de servicios de la Entidad, el mismo que desde ef afio 2020 ha venido
cobrando por los servicios prestados, generando recursos directamente recaudados, conforme se
sefiala en la Resolucion Rectoral n.” 0412-R-2021 de 26 de marzo de 2021 (folios 450 a 452).

Por o tanto, atendiendo a fa normativa presupuestal citada en parrafos precedentes, los recursos
directamente recatidados generados por la operacion del Hospital Universitario si podian ser
utilizados en el pago de retribuciones (en esfe caso, las subvenciones mensuales en favor de los
miembros del Directorio del Hospital Universitario), siempre y cuando estas hayan sido aprobadas
como parte de las metas presupuestarias de la Entidad, y cuando provengan de saldos resulfantes
de haber empleado dichos recursos, en primer lugar, en cubrir los costos de operacién, inversiones
y cargas impositivas del Hospital Universitario, y en segundo lugar, en gastos destinados a promover
y financiar la investigacion cientifica, tecnol6gica y humanistica desarrollada en dicho Hospital.

Ahora bien, en este punto del andlisis conviene traer a colacion que, en virtud al principio de
Presuncion de Licitud que rige el procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, previsto en el inciso 17 del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento, "se
presume que ef funcionario o servidor publico y, en su caso, el administrado, han actuado conforme
a sus atribuciones, obligaciones, compefencias y ofros elementos relacionados al desemperio de fa
funcion, salvo prueba en contrario”, correspondiéndole a los drgancs del procedimiento
administrativo sancionador la carga de la prueba, que comprende, entre otros, "la prueba del hecho
imputado que configura la infraccion”.

Asimismo, ef TSRA, en el fundamento 2.6.1.17 de fa Resolucion n. 008-2024-CG/TSRA-SALAT de
30 de enero de 2024, ha sefialado que en virtud a la presuncién de licitud el servidor adquiere
diversos atributos que deben ser respetados durante ef procedimiento, entre los cuales se encuentra
"la absolucion en caso de insuficiencia probatoria 0 duda razonable sobre su culpabilidad (si la
evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccion de
la flicitud del acto y de fa culpabilidad del administrado, se impone el mandato de absolucion implicito
que esta presuncion conlleva in dubio pro reo-. En todos los casos de inexistencia de prueba
necesaria para destruir la presuncion de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la
absolucién del administrado)” (énfasis agregado).
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En tal sentido, se verifica que para el presente caso el Organo Instructor Lambayeque no ha
acreditado de modo alguno que fos recursos directamente recaudados provenientas de la operacién
y funcionamiento del Hospital Universitario no fueron destinados para cubrir gastos en ef orden de
prelacion que detalla Servir en el informe Técnico n. 1497-2017- SERVIR/GPGSC44, vy que se
desprende de la cuarta disposicion final del TUO de fa Ley n. 28411, mucho menos ha acreditado
que no existia un excedente que permitiera a la universidad disponer de esos recursos para ef pago
de refribuciones, en este caso, el pago de subvenciones en favor de los miembros def Directorio del
Hospital Universitario, en aplicacion de los establecido en fa referida cuarta disposicion final del TUO
de fa Ley n.° 28411,
Maxime, si de acuerdo a lo informado por la Universidad Nacional de Piura a través del Oficio n."
161-R-2024/UNP, en virtud a la prueba de oficio dispuesta por este Organo Sancionador mediante
Decreto n. 27-2024-CG/OSAN de 23 de enero de 2024, el Presupuesto Institucional de Apertura
2021 de fa Entidad contempl6, dentro de fa meta "0001-0000298 Brindar Asistencia Médica: Accion:
P &acicw "77“1_000 000; Piura, Piura, Castilla", el pago de "retribuciones y otros complementos”. con cargo a los
'rgbgrsos directamente recaudadbos.

consecuencia, solo se conoce que el pago efectuado a los miembros del Directorio del Hospitaf
hiversitario en ef ejercicio 2021 provino del rubro de ingresos recursos directamente recaudados”,
asi como que habia una priorizacién presupuestal, fa n.® 0937-2021-0OPPTO-OCP de 24 de marzo
de 2021, que garantizaba el crédito presupuestal para el pago de subvenciones de fos miembros
del directorio def Hospital Universitario, y que respondia a una meta presupuestal; es decir, existian
fondos para ser asignados al gasto requerido, sin embargo, no se ha acreditado en el presente
expediente que estos fondos no provenian de ingresos generados por la operacion def Hospital
Universitario, o que estos ingresos no fueron distribuidos de acuerdo al orden de prelacion
establecido en la norma, o que la suma total de S/78 693,00, pagada a los miembros del Directorio
del Hospital Universitario durante ef 2021 por concepto de subvenciones mensuales, no provenia
del saldo de los recursos directamente recaudados provenientes de la operacion del Hospital
Universitario.

Por lo tanto, considerando lo establecido en fa cuarta disposicion final def TUO de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, no se encuentra acreditado que el pago de
subvenciones economicas mensuales en favor de los miembros del Directorio del Hospital
Universitario, correspondiente al efercicio 2021, haya coniravenido la normativa presupuestal
aplicable, y que por tanto se haya tratado de pagos irregulares, por lo que no se ha logrado
desvirtuar la presuncion de licifud en ef obrar de los administrados.

Falta de documentacion que sustente las actividades desarroffadas

Con refacion a este extremo de fa imputacién recaida en lfos administrados, en el informe de
pronunciamiento se sefiala que estos no verificaron que se cuente con la documentacion adecuada
que acredite y/o respalde las diligencias desempefadas por los miembros del Directorio.,

Respecto a ello, conviene precisar que de la Resolucién Rectoral n.° 0412-R-2021 de 26 de marzo
de 2021 (fofios 450 a 452), mediante la cual se rafifico la designacion de los miembros del Directorio
del Hospital Universitario, se reconocié ef pago de una subvencion econdmica mensual a su favor,
y se autorizd a fa Oficina de Presupuesto a ejecutar el pago de dicha subvencion, se aprecia que
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en su parte considerativa se frace un recuento de todas las Resoluciones que designaron a los
miembros del Directorio y aprobaron el pago de subvenciones a su favor (Resoluciones de Consejo
Universitario y Resoluciones Rectorales), y solo mencionan de forma general: '(...) miembros def
Directorio, encargado de realizar acciones pertinentes, para el funcionamiento del Hospital
Universitario”, es decir, no se establecio que previo al pago de dicha subvencion debian acreditarse
las actividades realizadas, mucho menos el mecanismo con el que debia corroborarse las mismas,
mas aln, si tampoco se habian precisado las funciones especificas que debian cumplir los
miembros def dicho direclorio, que permitiese conocer cuéles eran las labores o actividades
especificas que les correspondia desarrollar en ef efercicio del cargo.

Asi, se verifica que el proceso de pago de las subvenciones econémicas a fos miembros def
Directorio del Hospital Universitario, durante el periodo 2021, se inicid con la formulacion del
requerimiento del area usuaria, labor que recayd sobre ef director (a) del Hospital; es decir, la
Direccion del Hospital, como area usuaria, tenia la responsabilidad de verificar la efectiva prestacion
ge los servicios aducidos por el Directorio, esto como accion previa al oforgamiento de la
conformidad correspondiente y requerimiento del pago, fo cuaf es exigido en el marco de fa Directiva
de Tesoreria n. 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral n.° 002-2007- EF/77.15 de
24 de enero de 2007, modificada por Resolucién Directoral n.° 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo
de 2007, asi como en ef Decreto Legisiativo n. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pabfico, publicado el 16 de setiembre de 2018, y fa Directiva A. 011-2019-EF-50.01,
"Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral n® 036-2019-EF-
50.01, normas legales aplicables a cada una de las etapas del proceso gjecucion del gasto.

Ahora bien, de acuerdo a fo imputado por el Organo Instructor Lambayeque, se tiene que se habria
otorgado y derivado la conformidad de los servicios a efecto de que se gestione los pagos sin que
se cuente con la acreditacion acreditacion documentaria que sustente la prestacion real y efectiva
de las labores consignadas en los documentos denominados “Informe de Actividades realizadas por
el Comité de Gestion del Hospital Universitario de la Universidad Nacional de Piura" (folios 737 a
910), y "Actas de Reunion” (folios 585 a 678}, de fos miembros del Directorio del Hospital.

En ese sentido, se debe puntualizar que, cuando en el numeral 6.1 del articufo 6 de fa Directiva de
Tesoreria n°. 001-2007-EF/77.15, se sefiala que el registro de los datos relacionados a la
formalizacion def compromiso debe estar sustentado con los documentos que seftalan las normas
vigentes, y cuando en el numeral 43.1 del articulo 43 de Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legisfativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se establece que el devengado se
produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor se debe enfender que, para el presenfe caso, dicha
acreditacion documental reposaba en los informes de conformidad elaborados por el director del
Hospital Universitario, toda vez que en el numeral 17.2 def articulo 17 del Decreto Legislativo n.°
1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, se establece que el devengado se
formaliza cuando se otorga la conformidad del rea correspondiente, ltiego de haberse verificado Ia
efectiva prestacion de los servicios contratados.

Siendo que ef area correspondiente que debia oforgar tal conformidad era el area usuaria, es decir,
la Direccion del Hospital Universitario, como en efecto ocurrié, quien ademas resultaba responsable
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de verificar fa efectiva prestacion de los servicios por parte de los miembros del Directorio def
Hospital Universitario, no correspondiéndole a los drganos que participan en fa formalizacion del
compromiso, devengado y girado, como fases de la ejecucion def gasto, formufar observaciones
sobre el sustento documental de la conformidad oforgada por ef area usuaria, ya que hacerlo
significaria afribuirse funciones que no les ha sido irrogadas; mas atin, si en ninguna resofucion
rectoral 0 resolucion de consejo directivo, ni mucho menos en un instrumento de gestion o
documento formalizado, se habia especificado como debian justificar sus actividades, y peor adn,
no existia normativa inferna en la que se hubiera detallado las funciones especificas que debian
realizar los miembros del Directorio del Hospital Universitario, es decir, no existia ni siquiera un
documento con el que pudieran contrastar si los miembros del Directorio habian cumplido o no con
sus funciones.

Por lo fanto, no puede sefialarse que a los responsables de las areas de Remuneraciones,
Contabilidad, Tesoreria y Ejecucién Presupuestaria, les correspondia verificar en ejercicio de sus
funciones, que los informes de actividades remitidos por el director del Hospital Universitario se
enconirasen sustentados con documentacion adicional que acredite el desarrollo de tales
actividades, entendiéndose que, para efectos del registro de las fases de compromiso, devengado
y girado del gasto, bastaba con que el drea usuaria seflalase haber verificado que se produjo la
prestacion de servicios por parte de los miembros del Directorio del Hospital Universitario.

Siendo asi, se concliye que no se encuenira acreditado que fa actuacion de los administrados haya
resuftado irregular, por cuanto no se cuenta con elementos de prueba que permitan afirmar que los
pagos por concepto de subvenciones econdmicas mensuales en favor de los miembros def
Directorio def Hospital Universitario, correspondientes al ejercicio 2021, hayan contravenido ef
marco legal en materia presupuestal, asimismo, se ha determinado que, en el marco def
procedimiento de ejecucion de gasto (compromiso, devengado y girado), no correspondia exigir que
a los informes de conformidad elaborados por el drea usuaria se acompafie documentacion
adicional que sustente el desarrollo de actividades por parte de fos miembros del Directorio del
Hospital Universitario.

En consecuencia, no se considera acreditado el primer elemento constitutivo de la infraccion
imputada al administrado, lo que determina que no se configure esta, careciendo de objeto efectuar
el andlisis de los demas elementos de tipicidad objetiva y de fa tipicidad subjetiva.”

Que de la anotada resolucién N° 0095-2024-CG/OSAN emitido por el Organo Sancionador de la
Contraloria, se desprende que las imputaciones realizadas por el érgano Instructor del PAS, en base al
Informe de Auditoria N° 004-2022-2-0203-AC de 18 de julio de 2023, denominado 'Otorgamiento de
subvenciones economicas a directorio del hospital universitario”, periodo del 02 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021, alos administrados versan sobre su participaron en las diferentes etapas del proceso
de ejecucion del gasto para el pago de subvenciones a los miembros del Directorio del Hospital
Universitario durante el ejercicio 2021, imputacién que indica que se tratd de gastos que contravenian el
marco legal aplicable (pagos Irregulares), en atencion a que;

- Primero.- se sustentaban en lo dispuesto en una resolucion directoral, cuando debié tratarse de
pagos autorizados mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
ademas de contravenir la prohibicion de aprobacién de beneficios econémicos de cualquier indole
prevista en |a ley presupuestaria del afio 2021; y Segundo.- no obraba en los expedientes de pago
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la documentacion adecuada que acredite y/o respalde las supuestas diligencias desempefiadas por
los miembros del Directorio, y que por tanto sustente la obligacion de pago.

En tal sentido, el Organo Sancionador de la Contraloria, a fin de determinar si la actuacion de los
administrados constituyd un incumplimiento de sus obligaciones funcionales, y que por tanto se configura este
primer elemento del tipo infractor, analiza en primer lugar si resultaba irregular que se efectiie el pago de
las subvenciones econdmicas que se refiere, para lo cual se debe analizar si se trataba de gastos que
contravenian la normativa presupuestal que se sefiala, asi como si existia la obligacion de exigir

documentacidn adicional que respalde las labores desarrolladas por los miembros del Directorio del
Hospital Universitario.

Por Io que, el Organo Sancionador de la Contraloria indica que si bien es cierto la cuarta
disposicion transitoria del TUO de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,

.*\wexa% senala "Disposicion Transitoria.(...) CUARTA- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,

“a51gnao|ones y demas beneficios del Sector Publico “1 Las escalas remunerativas y benef icios de toda mdoie

Sector Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.” (...)". Sin embargo en ese mismo texto
normativo, en su cuarta disposicion final, se sefiala lo siguiente: "Disposiciones Finales. (...) CUARTA-
Los ingresos generados como consecuencia de la gestion de los centros de produccion y similares de
las universidades publicas deben ser utilizados para cubrir los costos de operacion, inversiones y cargas
impositivas de los centros generadores de ingresos. De existir saldos disponibles, éstos podran ser
utilizados en el cumplimiento de las metas presupuestarias que programe el pilego, en el marco de la
autonomia establecida en el articulo 18 de la Constitucion Politica del Peri y articulos 1y 4 de la Ley
N° 23733, Ley Universitaria. Si el cumplimiento de las metas implicara el uso de dichos fondos piblicos
para el pago de retribuciones, estos no tendran caracter remunerativo o pensionable ni constituiran base
para el calculo yfo reajuste de beneficic, asignacion o entrega alguna”.

En base a ello, el Organo Sancionador de la Contraloria consigna que como se observa, en el mismo
cuerpo normativo se ha establecido, por una parte, de manera general, que las escalas remunerafivas y
beneficios de toda indole deben ser aprobados por Decreto Suprema refrendado por el MEF; y por otra parte,
de manera especifica, hace referencia a que las universidades publicas, en relacion a los ingresos generados
como consecuencia de la gestion de sus centros de produccion y similares, y en viriud a la autonomia
universitaria, pueden utilizar los saldos disponibles en el cumplimiento de sus metas presupuestarias, pudiendo
comprender inclusive el pago de retribuciones.

Con relacion a dicha posibilidad de utilizar los recursos directamente recaudados por las
Universidades Publicas como resultado de la gestion de sus centros de produccién, en el pago de
retribuciones para el cumplimiento de sus metas presupuestales, el Organo Sancionador se remite al
pronunciamiento de la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR), a través del informe Técnico n.
1497-2017- SERVIR/GPGSC44 de 29 de diciembre de 2017, concluyendo el referido Organo Sancionador de
la Centraloria que atendiendo a la normativa presupuestal citada en parrafos precedentes, los recursos
directamente recaudados generados por la operacion del Hospital Universitario si podian ser utilizados en el
pago de retribuciones (en este caso, las subvenciones mensuales en favor de los miembros del Directorio

71 de 74



£

UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION RECTORAL N° 00012 -R-2025
Piura, 14 de enero de 2025

del Hospital Universitario), siempre y cuando estas hayan sido aprobadas como parte de las metas
presupuestarias de la Entidad, y cuando provengan de saldos resultantes de haber empleado dichos recursos,
en primer lugar, en cubrir los costos de operacién, inversiones y cargas impositivas del Hospital Universitario,
y en segundo [ugar, en gastos destinados a promover y financiar la investigacion cientifica, tecnoldgica y
humanistica desarrollada en dicho Hospital, indicando ademas que se verifica que para el presente caso el
Organo Instructor Lambayeque no ha acreditado de modo alguno que los recursos directamente
recaudados provenientes de la operacion y funcionamiento del Hospital Universitario no fueron
destinados para cubrir gastos en el orden de prelacion que detalla Servir en el Informe Técnico n, 1497-
2017- SERVIR/IGPGSC44, y que se desprende de la cuarta disposicién final del TUO de la Ley n, 28411;
mucho menos ha acreditado que no existia un excedente que permitiera a la universidad disponer de
esos recursos para el pago de retribuciones, en este caso, el pago de subvenciones en favor de los
miembros del Directorio del Hospital Universitario, en aplicacion de los establecido en la referida cuarta
disposicion final del TUO de la Ley n.° 28411.

reétoral o resolucion de consejo directivo, ni mucho menos en un mstrumento de gestién o documento
formal:zado se habia especificado como debian justificar sus actividades, y peor aln, no existia normativa
interna en la que se hubiera detallado las funciones especificas que debian realizar los miembros del
Directorio del Hospital Universitario, es decir, no existia ni siquiera un documento con el que pudieran
contrastar si los miembros del Directorio habian cumplido o no con sus funciones.

Por lo tanto, no puede sefalarse que a los responsables de las areas de Remuneraciones,
Contabilidad, Tesoreria y Ejecucion Presupuestaria, les correspondia verificar en ejercicio de sus funciones,
que los informes de actividades remitidos por el director del Hospital Universitaric se encontrasen
sustentados con documentacion adicional que acredite el desarrollo de tales actividades, entendiéndose
que, para efectos del registro de las fases de compromiso, devengado y girado del gasto, bastaba con que
el &rea usuaria sefialase haber verificado que se produjo la prestacion de servicios por parte de los miembros
del Directorio del Hospital Universitario.

Siendo asi, el Organo Sancionador de la Contraloria concluye que no se encuentra acreditado
que la actuacion de los administrados haya resultado irrequiar, por cuanto no se cuenta con
elementos de prueba que permitan afirmar que los pagos por concepto de subvenciones econdmicas
mensuales en favor de los miembros del Directorio del Hospital Universitario, correspondientes al
ejercicio 2021, hayan contravenido el marco legal en materia presupuestal; asimismo, se ha
determinado que, en el marco del procedimiento de ejecucion de gasto (compromiso, devengado y
girado), no correspondia exigir que a los informes de conformidad elaborados por el area usuaria se
acompane documentacién adicional que sustente el desarrollo de actividades por parte de los
miembros del Directorio del Hospital Universitario.
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Que, en el presente caso, se advierte que los hechos imputados al servidor ERNESTO QUEZADA POICON!
guardan estrecha relacién con los hechos e imputacion analizada por el Organo Sancionador de la
Contraloria, a través de Ja Resolucion N° 0095-2024-CG/OSAN, dado que dicha imputacién nace del
Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0203-AC de 18 de julio de 2023, denominado 'Otorgamiento de
subvenciones econdmicas a directorio del hospital universitario”, pericdo del 02 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021, y versan sobre su participaron en las diferentes etapas del proceso de ejecucion
del gasto para el pago de subvenciones a los miembros del Directorio del Hospital Universitario,
imputacion que indica que se tratd de gastos que contravenian el marco legal apiicable (pagos lregulares),
en atencidn a que: Primero.- se sustentaban en lo dispuesto en una resolucidn directoral, cuando debié
tratarse de pagos autorizados mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, ademés de contravenir la prohibicion de aprobacion de beneficios economicos de cualquierindole
_prevista en la ley presupuestaria; y Segundo.- no obraba en los expedientes de pago la documentacion
_a‘ecuada que acredite y/o respalde las supuestas diligencias desempefiadas por los miembros del

4 En este sentido, de conformidad con el analisis del Organo Sancionador de la Contraloria que atendiendo a
“la a cuarta disposicion final del TUO de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto citada en péarrafos precedentes, los recursos directamente recaudados generados por la
operacion del Hospital Universitario si podian ser utilizados en el pago de retribuciones (en este caso,
las subvenciones mensuales en favor de los miembros del Directorio del Hospital Universitario), siempre y
cuando estas hayan sido aprobadas como parte de las metas presupuestarias de la Entidad, y cuando
provengan de saldos resultantes de haber empleado dichos recursos, en primer lugar, en cubrir los costos
de operacion, inversiones y cargas impositivas del Hospital Universitario, y en segundo lugar, en gastos
destinados a promover y financiar la investigacion cientifica, tecnologica y humanistica desarrollada en dicho
Hospital, y siendo que se verifica que para el presente caso no se ha acreditado de modo alguno que
los recursos directamente recaudados provenientes de la operacion y funcionamiento del Hospital
Universitario no fueron destinados para cubrir gastos en el orden de prelacion que detalla Servir en
el Informe Técnico n. 1497-2017- SERVIRIGPGSC44, y que se desprende de la cuarta disposicién final
del TUO de la Ley n. 28411; mucho menos ha acreditado que no existia un excedente que permitiera
a la universidad disponer de esos recursos para el pago de retribuciones, en este caso, ¢l pago de
subvenciones en favor de los miembros del Directorio del Hospital Universitario, en aplicacién de
los establecido en la referida cuarta disposicion final del TUQ de la Ley n.° 28411,

Asi tampoco le correspondia exigir al servidor ERNESTO QUEZADA POICON en su calidad de
jefe de la Oficina de Presupuesto, que a los informes de conformidad elaborados por el drea usuaria

¥ Como jefe de la Oficina de Presupuesto, se le impuid que habria actuade de manera descuidada y negligente en ef cumplimiento de sus funciones,
POR HABER EN EL EJERCICIO DE SU CARGO, REALIZADO LA CERTIFECACION PRESUPUESTAL, GARANTIZANDO QUE LOS
REQUERIMIENTOS DE PAGO DE LAS SUBVENCIONES ECONOMICAS A LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO DEL HOSPITAL,
CUENTEN CON EL CREDITO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE Y DE LIBRE AFECTACION, HACIENDO REFERENCIA A LA
RESOLUCION RECTORAL N.° 972-R-2020 DE 27 DE QCTUBRE DE 2020, CUANDO ESTA NO CONTIENE LA DISPOSICION DEL PAGO
DE UNA SUBVENCION ECONOMICA, PESE A QUE NO EXISTIA UNA RESOLUCION RECTORAL QUE ORDENE EL PAGO A LOS
MIEMBROS DEL DIRECTORIO DEL HOSPITAL EN EL ANQ 2020, SIN QUE SE CUENTE CON LA DEBIDA DOCUMENTACION
SUSTENTATORIA QUE ACREDITE LA EFECTIVA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ¥ SIN QUE LOS MIEMBROS DEL BIRECTORIO
DEL HOSPITAL CUENTEN CON FUNCIONES PREVIAMENTE ESTABLECIDAS. AS{ COMO POR HABER SUSCRITO La
PRIORIZACION PRESUPUESTAL N.® 521-2020-OPPTO-OCEP 08 DE ABRIL. DE 2020 (PAGO DE FEBRERO), 526-2020-QOPPTO-0CEP DE
27 ABRIL DE 2020 (PAGO DE ENERO}, 386-2020-OPPTO-OCEP DE 61 DE JUNIO DE 2020 (PAGC DE MARZO Y ABRIL) Y 0706-2020-
OPPTO-OCEP DE 18 JULIO DE 2020 (PAGO DE MAYOD), 0881-2020-OPPTO-OCEP DE 09 DE AGOSTO DE 2020 (PAGO DE JULIO), LO
QUE GENERQ QUE SE LE PAGUEN SUBVENCIONES ECONOMICAS AL DIRECTORIO DEL HOSPITAL DURANTE EL AR 2020.
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se acompafie documentacion adicional que sustente el desarrollo de actividades por parte de los
miembros del Directorio del Hospital Universitario, por lo que corresponde declarar NO HA LUGAR LA
IMPOSICION DE SANCION en el presente caso.

Que, por las consideraciones antes expuestas de hecho de derecho y en el uso de las facultades
conferidas en la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM modificado por Decretos Supremos N°075-2016-PCM, la Directica N°02-2015-SERVIR-PE,
modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°092-2016-SERVIR/PE y otras normas concordantes
con la carrera administrativa y en atencion al presente expediente PAD;

Estando a lo dispuesto por el sefior Rector en uso de sus atribuciones Legales conferidas;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - NO HA LUGAR A LA IMPOSICION DE SANCION ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA contra el servidor ERNESTO QUEZADA POICON, respecto de las imputaciones que dieron
inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra dispuesto mediante el Oficio N° 037--
2024/UNP-DGA-UT, conforme a los fundamentos pertinentes expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO 2°. - NOTIFICAR, al servidor ERNESTO QUEZADA POICON, en su respectiva
direccion domiciliaria.

ARTICULO 3°. - DEVOLVER el expediente a Secretaria Técnica de la UNP, érgano de apoyo de los
organos instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la entidad, para su administracién y
custodia.

ARTICULO 4°. - NOTIFICAR, |a presente resolucion a la Unidad de Recursos Humanos, Secretaria
Técnica de la UNP y a los estamentos correspondientes, para su cumplimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 5°. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Pagina Web de la
institucion, conforme a las normas de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

cc. RECTOR, DGA, URH, SECRETARIA TECNICA, INTERESADO, ARCHIVO
06 COPIAS/VAGV

- @
5 T e "R, ENRIQUE RAMIRO CACERES FLYQf"
N5/ Abg. Vanessa Arline Girdn Viera Ak
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