UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION RECTORAL N° 0326-R-2024
Piura, 09 de abril del 2024

VISTO:

El expediente N° 000744-0101-24-3 presentado por la Sra. Hilda Rosa Vignolo
Farfan, que contiene el Escrito N° 01-2024 del 01.Mar.2024, el Oficio N° 379-2024-OCAJ-
UNP del 18.Mar.2024, el Oficio N° 698-2024-ABAST-UNP del 21.Mar.2024, el Informe N°
340-2024-OCAJ-UNP del 26.Mar.2024, vy;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucion Politica del Peru,
prescribe: “(...) Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios
estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes (...)"

Que, mediante Ley N° 13531 del 03.Mar.1961, fue creada la Universidad Nacional
de Piura, cuya sede esta ubicada en el Distrito de Castilla, Departamento de Piura, cuyos
fines se encuentran estipulados en el Articulo 8° del Estatuto de la Universidad Nacional de
Piura, Aprobado en Sesion Plenaria de Asamblea Estatutaria del 13.0ct.2014 (Ley N° 30220
- Ley Universitaria);

Que, el Articulo 8° de la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, prescribe: (...) La

2 autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la

Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable (...)"; asimismo, los numerales
8.4 Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios,
técnicas y practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion de los fines
de la institucion universitaria, incluyendo la organizacion y administracion del escalafon de
su personal docente y administrativo. y 8.5 Econémico, implica la potestad autodeterminativa
para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de
\ generacion y aplicacion de los recursos, manifiesta los regimenes de su autonomia;

Que, mediante Escrito N° 01-2024 del 01.Mar.2024, la Sra. HILDA ROSA VIGNOLO
FARFAN se dirige ante el sefior Rector indicandole que, en aplicacion del articulo 1° de la
Ley N° 24041 y de la Ley N° 31298, se le reconozca la relacion laboral como una trabajadora
contratada permanente bajo el régimen del D. Leg 276, con su respectiva inclusion a
planillas; ademas, el pago de la liquidacion de beneficios sociales, por el periodo del 01 de
julio del 2019 al 31 de diciembre de 2023, bajo el régimen laboral de la actividad publica,
bajo los siguientes argumentos:

a) La suscrita HILDA ROSA VIGNOLO FARFAN viene laborando para la UNP desde
marzo del 2022 hasta el 31 de diciembre del 2023, acumulando un record de labores
de 01 afio con 10 meses, bajo contratos de locacion de servicios.

b) Habiendo demostrado que viene laborando de forma ininterrumpida para la UNP,
solicita se ordene a quien corresponda el pago de sus beneficios sociales,
correspondientes al no pago oportuno de sus gratificaciones, vacaciones no gozadas
y escolaridad;

Que, a través del Oficio N° 698-2024-ABAST-UNP del 21.Mar.2024, el Lic. Jose Juan
Santos Miranda, Jefe de la Unidad de Abastecimiento, en atencién a lo solicitado por la
Oficina Central de Asesoria Juridica, mediante el Oficio N° 379-2024-OCAJ-UNP del
18.Mar.2024, informa que revisado el SIGA existen ordenes de servicio emitidas a favor de
la recurrente;

Que, el Articulo 1764° del Cadigo Civil sefiala que: “Por la locacion de servicios
el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.”,
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Que, asimismo mediante Resolucion Directoral N° 007-99-EF-76.01 el Ministerio de
Economia y Finanzas definio el Contrato de Locacién de Servicios de la siguiente manera:
“Por locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucion, sin que medie vinculo laboral.”;

Que, el Articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru establece: “La Ley regula el
ingreso a la carrera administrativa, los derechos, deberes y responsabilidades de los
servidores publicos...”. Ademas, el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 dispone como
uno de los requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa: “Presentarse y ser aprobado

.. en el concurso de admision...”;

Que, a su vez el Articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento

1‘_"‘de la Ley de la Carrera Administrativa dispone que: “El ingreso a la Administracion

' v Publica EN LA CONDICION DE SERVIDOR DE CARRERA O DE SERVIDOR

iy CONTRATADO PARA LABORES DE NATURALEZA PERMANENTE se efectua

obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa
sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al que postulo. Es NULO TODO ACTO
ADMINISTRATIVO QUE CONTRAVENGA LA PRESENTE DISPOSICION.”;

Que, el Tribunal Constitucional, como Maximo intérprete de la Constitucién, ha
emitido la Resolucion de fecha 16 de abril de 2015 (Sentencia), contenida en el Expediente
Judicial N° 05057-2013-PA/TC, en la cual ha Resuelto lo siguiente:

“(...) 2.- Establecer como PRECEDENTE VINCULANTE, conforme al Articulo VI del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, las reglas contenidas en los
fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23 de la presente Sentencia, las cuales son:

(...)

18. Siguiendo los lineamientos de proteccion contra el despido arbitrario y del
derecho al trabajo, previstos en los articulos 27° y 22° de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional estima que en los casos que se acredite la desnaturalizacion del
contrato temporal o del contrato civil, NO PODRA ORDENARSE LA
REPOSICION A TIEMPO INDETERMINADO, TODA VEZ QUE ESTA MODALIDAD
DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, EXIGE LA REALIZACION DE UN CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
RESPECTO DE UNA PLAZA PRESUPUESTADA Y VACANTE DE DURACION

RGO INDETERMINADA. Esta regla se limita a los contratos que se realicen en el
,/-1;'!‘9 A""f( g : . —_— -
§ % sector publico y no resulta de aplicacién en el régimen de contratacion del Decreto
é %ﬂu % Legislativo 728 para el sector privado.
v (...)
\\f%@% . *@%c' 21. En cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe precisar que
“ZE ApasTeS

las reglas establecidas por el Tribunal Constitucional, como precedente vinculante
(entre ellas la exigencia de que la incorporacion o "reposicién” a la
administracion publica, sélo proceda cuando el ingreso del trabajador se haya
realizado mediante concurso publico y abierto para una plaza presupuestada,
vacante de duracién indeterminada) deben ser de aplicacion inmediata a partir del
dia siguiente de su publicacion en el diario oficial EI Peruano, incluso a los procesos
de amparo que se encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal
Constitucional.

(...)

23. Asimismo, las demandas presentadas luego de la publicacion del
precedente de autos y que no acrediten el presupuesto de haber ingresado por
concurso publico de méritos a la Administracion Publica para una plaza
presupuestada y vacante a plazo indeterminado, deberan ser declaradas
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IMPROCEDENTES, sin que opere la reconduccion mencionada en el paragrafo
anterior";

Que, mediante Ley N° 31115, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha
23 de enero de 2021, se establece en su Unica Disposicion Complementaria Final lo
siguiente:

“RESTITUCION DE NORMAS DEROGADAS: Restitiyase la Ley N°24041,
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan
. _ mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
4 SR sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecion
TR al procedimiento establecido en él, asi como el literal n) del numeral 8.1 del articulo
8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia 014-2019, decreto de

urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020.”

Que, habiéndose restituido la Ley N° 24041, es de verse que la misma preve en sus
7 articulos 1°y 2°, lo siguiente:

“Articulo 1°.- Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan méas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, SIN PERJUICIO
DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15° DE LA MISMA LEY.

Articulo 2°.- Los beneficios antes mencionados, NO son aplicables para los
servidores publicos contratados para desempefiar. "1. Trabajos para obra
determinada, 2. Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en
programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y
cuando sean de duracién determinada, 3.- Labores eventuales o accidentales de
corta duracion y 4- Funciones politicas o de confianza”.

Que, a través del Informe N° 340-2024-OCAJ-UNP del 26.Mar.2024, el Abog.
Gerasimo Calle Pasapera, en calidad de Jefe de la Oficina Central de Asesoria Juridica
emite opinion legal, sefalando textualmente lo siguiente: “/l. BASE LEGAL Y ANALISIS (...)
se debe tener en cuenta que, si bien la recurrente a prestado servicios en la UNP, esta lo ha
realizado para actividades de apoyo administrativo temporal, conforme se acredita con la
informacién alcanzada mediante Oficio N° 698-2024-ABAST-UNP, el cual forma parte de los
actuados del presente expediento, siendo asi, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 24041,
Art. 2, al recurrente no le resulta aplicable lo dispuesto en el Art. 1° de la indicada ley. 2.12.
Asimismo, se debe observar que el ingreso a la Carrera Administrativa, bajo los alcances
del Decreto Legislativo N° 276, NO SE REALIZA DE FORMA DIRECTA al haber sido
contratado por mas de 01 afio ininterrumpido de servicios realizando labores de naturaleza
permanente, ya que conforme a lo previsto en el Articulo 1° de la Ley N° 24041, el cual hace
una remision al Art. 15 del Decreto Legislativo N° 276 (el cual debe concordarse con el Art.
28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual aprueba el Reglamento de la Carrera
Administrativa), para el ingreso a la Carrera Administrativa, es necesario que se haya
realizado un Concurso Plblico y como consecuencia de éste, se haya resultado ganador del
mismo, al tener una evaluacién favorable y siempre que exista la plaza vacante, siendo
NULO todo acto administrativo que contravenga lo antes sefialado, maxime si el Tribunal
Constitucional, asi lo ha dispuesto. 2.13. En atencion a lo sefialado, podemos puntualizar
que el reconocimiento del Vinculo laboral bajo los alcances del decreto legislativo 276 que
peticiona la administrada, ya sea como servidor nombrado o contratado, se debe producir
siempre a través de concurso pliblico de méritos, encontrandose prohibido y deviniendo en
nulo todo acto administrativo que se contravenga con tales disposiciones legales; asimismo,
se debe considerar que en el caso materia de andlisis, la administrada ha prestado sus
servicios a favor de la UNP, bajo la modalidad de un contrato de Locacion de Servicios, para
actividades de apoyo administrativo temporal, conforme se acredita en el Oficio N°® 698-
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2024-ABAST-UNP, de fecha 21 de marzo del 2024, el cual forma parte de los actuados del
presente expediente, siendo asi, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 24041, Art. 2° AL
RECURRENTE NO LE RESULTA APLICABLE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1° DE
LA INDICADA LEY, y ademas, considerando que al tratarse de un contrato de naturaleza
civil, este NO genera vinculo laboral alguno con el locador de servicios; por lo que la presente
solicitud se debe declarar improcedente. lll. RECOMENDACIONES: a) Declarar
IMPROCEDENTE la Solicitud presentada por la Sra. HILDA ROSA VIGNOLO FARFAN,
sobre reconocimiento de vinculo laboral y pago de beneficios sociales, todo ello por los
argumentos expuestos en el presente informe. b) Se emita la resolucion rectoral
correspondiente.”;

Que, la presente Resolucion se suscribe en virtud al Principio de Legalidad, por el
cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas; asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por el cual la
autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general,
todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe (...), previstos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, el articulo 175° inciso 3) del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura,
prescribe: “El Rector es el representante legal de la Universidad y ejerce el gobierno de la
misma (...).” Sefialando dentro de sus funciones, “inciso 3) Dirigir la actividad académica de
la Universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera.”,

Que, estando a lo dispuesto por el sefior Rector, en uso de sus atribuciones legales
conferidas y con visto de la Unidad de Abastecimiento, la Oficina Central de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la Sra.
HILDA ROSA VIGNOLO FARFAN, sobre sobre reconocimiento de vinculo laboral y pago
de beneficios sociales, por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a la parte interesada y a los 6rganos administrativos
pertinentes de la Universidad Nacional de Piura.

ARTICULO 3°.- PUBLICAR, la presente Resolucion en el Portal de Transparencia
Estandar de la Universidad Nacional de Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

c.c: RECTOR, DGA, URH, U.ABAST, OCAJ, INT, ARCHIVO
07 Copias/VAG Jkvnf.
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Ahg Vanessa Arline Giron Viera
SECRETARIA GENERAL
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