DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

RESOLUCION GENERAL DE ADMINISTRACION N° 0031-2025-DGA-UNP |
Piura, 18 de febrero de 2025 \

VISTO:
El expediente N° 590-5501-24-3 fecha 01 de octubre de 2024, presentado por la Sra. Anggelina Marisela
Leyton Morales, solicitando reconocimiento de deuda de los meses de febrero, marzo y abril del afio 2023; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 18 de [a Constitucion Politica del Perth, prescribe: (...) Cada
universidad es autérioma en su régimen nomalivo, de gobiemo, académico, administrativo y econémico. Las
universidades se rigen por sus propios estalutos en el marco de la Consfitucion y de las leyes (...)"; I

Que, mediante Ley N°13531 del 03 de marzo de 1561, fue creada la Universidad Nacional de Piura,
cuya sede estd ubicada en el Distrito de Castilla, Deparitamento de Piura, cuyos fines se encuentran estipulados
en ¢l articulo 8 de! Estatuio de la Universidad Nacional de Piura, Aprobado en Sesion Plenaria de Asamblea
Estatutaria del 13.0ct.del 2014 (Ley N° 30220-Ley Universitaria);

Que, el articulo 8 de la Ley Universitaria — Ley N° 30220, prescribe: %...) La aufonomia inherente a las
ahiversidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, Ia presente Ley y demas normativa
% aplicable (...)"; asimismo, los numerales: 8.4 Administrativo, implica la potestad auto determinativa para

diﬁtablecer los principios, técnicas y practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion de los

-—-.-svﬂ‘/ es de la institucion universitaria, incluyenda la organizacion y administracion del escalafén de su personal
qﬁm DEP&\Q\@ docente y administrativo, y; 8.5 Econdmico, implica la potestad aulo determinativa para administrar y disponer
del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacién de los recursos, manifiesta
los regimenes de su autonomia;

’

\ Que, mediante documento de fecha 22 de setiembre de 2024, el Sra. Anggelina Marisela Leyton
I Marales, se dirige al Jefe de Recursos Humanos de la UNP solicita manifiesta que habiendo laborado en esta
Casa Superior de Estudios en la condicidn de locacidn de servicios los meses de febrero, marzo y abril del 2023
como Apoyo Administrativo para el Area de Ingenieria y Coordinacién en la Oficina de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la UNP, bajo la jefatura del CPC. Ronald Estuardo Savitzky Olaya. Por fanto, reitera su Pedido del
pago de los meses indicados;

- Que, mediante Informe N.® 015-ASST-UNP-2024 de fecha 26 de setiembre del 2024 el CPC Ronald
ov\ﬂ“‘“‘f'u% Estuardo Savitzky Olaya se dirige al Jefe de la Unidad de Recursos Humanes para comunicarle que la Sra.

' ‘\ G244 2 Anggelina Marisela Leyton Morales brindo servicio bajo la modalidad de locacion los meses de febrero, marzoy
§ B %é% Z abril del 2023 como apoyo administrativo en el &rea de Seguridad y Salud en el trabajo;
3 A % \-_ ~
@g o Que, mediante Oficio N.° 3232-URH-2024 de fecha 30 de setiembre de 2024 el Jefe de la Unidad de
Jsssg, Né Recursos Humanos se dirige a [a Direccion General de Administracion de ia UNP con [z finalidad de hacer llegar

adjunto al presente el Informe N° 15-ASST-UNP-24, mediante el cual comunica la deuda pendiente de pago por
los servicios prestados como locadora de la Sra. Anggelina Marisela Leyton Morales durante los meses de
febrero, marzo y abril del 2023;

Que, con Oficio N° 3870-2024-ABAST-UNP de fecha 11 de cctubre del 2024, el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento, indica que al pedido de la Sra. Anggelina Marisela Leyton Morales, habria solicitado la
cancelacion de los meses de febrero, marzo y abril de 2023, precisando que en reiteradas oportunidades ha
solicitado dicho pago, ante el pedido solicitado por el referido sefior, la Unidad de Abastecimiento ha verificado ety
en el SIGA si existe orden de servicio por dicho periodo a favor del antes mencionado, advirtiendo que nose ha % "¢ ‘-\\
llegado a emitir orden de servicio. Finalmente, en caso la Universidad Nacional de Piura, opte por reconocer: Y
directamente al sefiora ANGGELINA MARISELA LEYTON MORALES, la deuda por el servicio antes :‘3 °%/ }5
mencionado, el mismo debera ser por el monto REAL de la deuda, no obstante al no existir emision de orden de’ -, Tayg
servicio por el periodo febrero, marzo y abril de 2023, corresponde TENER EN CUENTA que existe la orden de * R 4
servicio, a favor del sefiora Anggelina Marisela Leyton Morales donde precisa que se [e contrato para realizar 2 i
actividades administrativas como apoyo temporal en la faculiad de minas y cuya remuneracién mensual es de
8/2,600.00 soles, bajo ese contexto podriamos entender que ef costo real por sus servicios mensuales debid ser
por el mismeo monte. 4.1, Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios y Ex funcionarios ptblicos,
que incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa para una
adecuada confratacidn. 4.2. Luego de haberse advertido la configuracién de los elementos constitutivos del
enriquecimiento sin causa, corresponde a la alta direccion, en una decisién de su exclusiva responsabilidad, el
reconocer de forma directa el monto que pudiera corresponder por dicho concepto por el periodo febrero, marzo
y abril del 2023 por el monto de S/2,500.00 (dos mil quinientos con 00/100 soles) mensual, es decir S/7,500.00
(siete mil quinientos con 00/100 soles);
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Que, mediante Memarando N° 243-DGADM-UNP-2024 de fecha 17 de octubre 2024 se solicita al Jefe
de Abastecimiento de la UNP, la Orden de servicio por los periodos solicitados, ademas solicite al Jefe de Oficina
de Seguridad y Salud en el Trabajo los Términos de referencia con las que se atendieron su contratacién con
los sellos de recepcion y registro en SISTRADO con fecha de la contratacion, asi mismo se solicité requerir al
Jefe de Oficina de Seguridad y Salud acredite fehacientemente las labores realizadas por la recurrente a través
de sus informes de aclividades comrespondiente a los meses solicitados, con sello de recepeion de aquel
entonces por el rea de la Oficina de Seguridad y Salud e indigue el niimero de SISTRADO con que fue tramitado
a su superior inmediato; ademas, las Conformidades de servicios de los meses solicitados. Asi mismo se requirio
que el Jefe de Oficina de Seguridad y Salud, en caso no cuente Crden de Serviclo, informe por que se le permitio
su permanencia de una persona que no contaba con vinculo contractual con la Universidad Nacional de Piura.
Todo esto a fin de poder atender el pedido de requerimiento de pago de deuda de la recurrente. Documentacion
e informaci6n que no fue alcanzada hasta la fecha; -

Que, mediante Oficio N° 4041-2024-ABAST-UNP de fecha 21 de octubre del 2024 el Jefe de [a Unidad

e Ye Abastecimiento de la UNP comunica que revisado el SIGA no existe Orden de Servicio correspondlente ala
g tratacién de febrero, marzo y abril del 2023 a favor de Anggelina Marisela Leyton Morales. Asi mismo
Counica que dentro del expediente administrativo no existe documentos que conlleven al debido procedimiento
Fra la contratacién de la citada persona. Finalmente, ante la falla de Directiva Interna para poder accionar
gpecto a una presunta deuda por enriquecimiento sin causa, corresponde adoptar los criterios y mecanismos
egales existenies; en ese sentido resulta oportuno mencionar las opiniones OSCE opinién N° 199-2018/DTN y
Oplmon N.° 024-2019/DTN de la Direccién Técnico Normativa de] OSCE. De acuerdo a lo establecido articulo
1954 del Cadigo Civil, la Entidad-sin perjuicio de las responsabilidades a las que hubiere lugar y en una decision
de su exclusiva responsabilidad-podria reconoccerle al proveedor una suma determinada a modo de
indemnizacion (monto que los criterios jurisprudenciales han determinado se trata de la restitucién del valor de
los bienes entregados o del servicio prestado) por haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas por este
en ausencia de un contrato valido para la normativa de Contrataciones del Estado; siempre- claro esta que hayan
concurrido los elementos necesarios para [a configuracion del enriquecimiento sin causa. Los elementos que
deben concurmir para que se configure un enriguecimiento sin causa, son: (i) que la Entidad se haya enriquecido
y el proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexion entre el enriquecimiente de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del
proveedor a la Entidad; (i} que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial (como puede ser
la ausencia de contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor. Sobre
el particular, es importante mencionar que la obligacién de reconocer una suma determinada en favor del
proveedor cuando se ha configurado un enriquecimiento sin causa, no emana de la normativa de Contrataciones
T del Estado, menos alin del contrato (pues este no tiene valor para la mencionada normativa); sino de un principio

N " gdgeneral del Derecho, segun el cual "nadie puede enriquecerse a expensas de otro”, que se ha positivizado en e}
‘ #‘i ?piculo 1954 del Cédigo Civil;

Vias el
P e

PRESHPUESTU

NP Que, mediante Informe N.° 1796-2024-0CAJ-UNP, de fecha 20 de diciembre de 2024, el Jefe de la
qr%me,ﬁe < Oficina Central de Asesoria Juridica, manifiesta que habiéndose verificado que dicha prestacion fue efectuada

w57 sin contrato y/u orden de servicio valida y autorizada por el Organo encargado de las Contrataciones de la
T entidad, no podra ser fuente de una obligacidn juridicamente exigible como es el pago. Al respecto, el
Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion N° 176/2004. TC-SU, ha establecido lo siguiente:
"(...) nos encontramos frente a una situacién de hecho, en la que ha habido atn sin contrato valido un conjunto

de prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas por Ja otra, hecho que no puede ser soslayado _, »

para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el

habiéndose suscrito e! confrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha
atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias
que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente.” Aunado a ello, de conformidad con e! criterio
contenido en las Opiniones N° 061-2017/DTN y N° 234-2017/DTN, un requisito adicicnal para que se configure
un enriquecimiento sin causa, en el marco de las Contrataciones del Estado, es que este no sea el resultado de
acto de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecuiado las prestaciones de buena fe, lo
que implica necesariamente que hayan sido validamente requeridas o aceptadas por el funcionario o funcionarios
competentes de [a Entidad. Cabe precisar que similar criterio es adoptado también por el Cédigo Civil para
determinados supuestos en los que no se otorga derecho a pago alguno a los terceros que, de mala fe, realizan
construcciones en terreno ajeno. Que, resulta perlinente precisar que conforme lo dispone el numeral 45.4 del
Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, el reconccimiento de prestaciones referidas a enriquecimiento sin causa, pago de
indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones adicionales o
de la aprobacion parcial de estas, por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la Repiiblica, segin
corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacién, arbitraje, ni a otros medios de solucion de controversias
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establecidos en la Ley y el Reglamento, correspondiendo en su ¢aso, ser conocidas por el Poder Judicial. Esta
posicion del ente rector obedece a que, enconirdndose acreditado el enriquecimiento sin causa, el proveedor
perjudicado podria iniciar un proceso judicial contra la Enfidad, con resultado desfavorable para esta dltima, no
sélo por el pago de la indemnizacién equivalente al precio del bien o servicio, sino porque se ordenaria ademas
que la Entidad le abone los intereses, las costas y costos del proceso. En ofras palabras, resultaria mas oneroso
para la Entidad tener que pagar en virlud de una sentencia judicial, que optar por pagar en virtud de un acto
unilateral donde la Entidad reconoce el derecho del proveedor. Pero este andlisis es vilido sélo en la medida
que esté acreditada la efectiva configuracion de un enriquecimiento sin causa. Siendo relevante destacar que no
existe obligacion legal de a Entidad a reconocer una indemnizacion por enriquecimiento sin causa y que se trata,
mas bien, de una decision de tipo discrecional cuya adopcién corresponde ser evaluada por cada Entidad, como
bien lo ha enfatizado el propio Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en las reiteradas

iniones N° 007-2017/DTN, N° 037-2017/DTN, N° 112-2018/DTN y N° 024-2019/DTN, el Organismo

“sSupervisor de las Contrataciones del Estade (OSCE), ha sefialado que, en el marco de las Contrataciones del
Estado, para que se verifique un enriquecimiento sin causa es necesaria la concurrencia de las siguientes

condiciones o requisitos:

() la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido,

(i) Que exista conexion enfre el enriquecimiento de la Enfidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara

dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad;

(i) Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial (como puede ser [a nulidad de contrato)

Y,

{iv) Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el pago de una indemnizacién constituye una
JURIDICA/erogacion de recursos publicos; por lo tanto, antes de emitir el acto administrativo que reconoce

una indemnizacién por_enriquecimiento sin causa, se_debe contar con el respectivo crédito
presupuestario correspondiente, de conformidad con el numeral 4.2 del articulo 4 de Ia Ley N° 31953° en

el marco de lo establecido en e! Decreto Legislativo N° 1440. Finalmente, es imporiante mencionar que la

obligacion de reconocer una suma determinada en favor del proveedor cuando se ha configurado un
-enriquecimiento sin causa, no emana de la normativa de Contrataciones del Estado, menos atn del contrato

pues este no tiene valor para la mencionada nomativa); sine de un principlo general del Derecho, segin el cual

"nadle puede enriquecerse a expensas de otro”, que se ha positivizado en el articulo 1954 de! Cadigo Civil; y en

el presente caso, de no cumplirse con el pago del servicio prestado por ANGGELINA MARISELA LEYTON

MORALES, como apoyo administrativo durante los meses de febrero a abril del 2023 respectivamente, en la

Oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo de Ia Unidad de Recursos Humanos de esta Casa Superior de

Estudios, por el monto de S/ 2,500.00 (dos mil quinientos con Q0/100 soles) mensual, es decir, S/ 7,500.00 (siete

mil quinientos con 00/100 soles) en total; nos encontramos ante una situacion de tener que asumir, el
reconocimiento de la prestacidn, mas los intereses, costos y costas ante un probable proceso judicial por 7;,:*:,1?}\
enriquecimiento sin causa, esto, sobre la base del criterio uniforme existente en jurisprudencia gue permite inferir: “U,
que !al proceso concluiria con una sentencia favorable a favor de las solicitantes antes mencionadas. Seo 57 ‘%
recomienda remitir la documentacion a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a fin de que realice el Informe o Y Yi
Tecnico respecto a la disponibilidad de crédito presupuestario correspondiente, de conformidad con el numeral J‘:?H‘FA'{EJL_;E/
4.2 del articulo 4 de la Ley N° 31953 en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, previoala ;... n,,.;\}';
emisién del acto administrativo que reconozca las prestaciones por enriquecimiento sin causa. Se remita copia * -

de lo actuado a la SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS de

la UNP, con el fin de que se realice la investigacion comrespondiente para el deslinde de responsabilidad de los

servidores administrativos involucrados en el presente procedimiento de reconocimiento de deuda por
entiquecimiento sin causa;

Que, con Informe N° 112-2025/UP-OPyPTO-UNP -2024 de fecha 07 de febrero de 2025, el Jefe de [a
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la UNP,
COMUNICAN lo siguiente: Esta Unidad de Presupuesto, RECOMIENDA que si bien es cierto existe una
obligacion de Reconocimiento de Deuda a favor de [a Srta. ANGGELINA MARISELA LEYTON MORALES, como
apoyo administrativo durante los meses de Febrero, Marzo y abril del afio 2023, ascendiente a la suma de S/
7500.00 soles en la Oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo, a la fecha NO EXISTE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL para atender lo solicitado, mas aun que corresponde a deuda de afios antetiores (afio 2023).
Sin embargo, se hara un cronograma de pago para sclicitar los recursos necesarios para poder cubrir dichos
pagos que corresponde a afios anteriores;
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Que, de la revision del expediente administrativo se advierte que pese haber sido solicitado por parte
de la Direccidon General de Administracién mediante Memorando N° 243-DGADM-UNP-2024 de fecha 17 de
octubre 2024, el Jefe de la Unidad de Abastecimienfo no ha cumplido con alcanzar la_informacion v
documentacién solicitada oportunamente como es la Conformidad del Servicio del recurrente por el apoyo
temporal de los meses de febrero, marzo y abril del 2023. Advirtiéndose también que en la solicitud de la
recurrente no se estaria anexando medio de prueba fehaciente con fecha de aquel entonces (2023), que acredite
la prestacion del servicio realizado por la adminisirada. Tampoco se habria elaborado ninguna orden de Orden
de Servicio que indigue la relacién contractual civil, las funciones a realizar, ni el monto a cancelar por dicho
servicio. No contando con documentos que acrediten los hechos descrilos en [a solicitud que promueve la
presente causa administrativa. Ademas, conforme a lo infermado por el &rea de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la UNP NO EXISTIRIA DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, debiendo tener en cuenta que el pago de una indemnizacién constituye una erogacion de
recursos ptiblicos; por lo tanto, antes de emitir el acto administrativo que reconoce una indemnizacion por
enriquecimiento sin causa, se debe contar con el respectivo crédito presupuestario correspondiente, de
conformidad con el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley N°® 319536 en el marco de lo_establecido en el
Decreto Legislativo N® 1440, requisito gue no se cumpliria en la presente;

Que, &l inciso 3) del articulo 175 del Estatuto de [a Universidad Nacional de Piura, prescribe: “Ef Rector
es el representanfe legal de Ia Universidad y eferce el gobiemo de la misma (...)", sefialando dentro de sus
funciones, “inciso 3) Dirigir Ia actividad académica de fa Universidad y su gestién administrativa, econémica y
financiera™

CQue, el articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcicnes de la Universidad Nacional de Piura,
aprobado con Resolucién de Consejo Universitario N° 037-CU-2021, de fecha 26.02.2021, establece: Funciones
Generales de la Direccion General de Administracion: *{...) 44. 13 Emitir actos administrativos o de administracion
que correspondan en el marco de las competencias asignadas en la normatividad vigente”, “(...) 44.15 Expedir
resoluciones en las materias de su competencia™. *(...) 44.16 Las demas funciones que fe asigne el Rectorado
en el marco de sus compefencias o aquellas que le comesponda por norma expresa (...)"

Que, por los fundamentos facticos y juridicos expuestos en la presente resolucion y contande con los
Informes Técnicos y Legal, NO RESULTA VIABLE el pedido de Reconocimiento de Deuda, solicitado por la
administrada;

Estando a lo dispuesto por la Direccion General de Administracion, en uso de sus atribuciones legales
conferidas;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR, IMPROCEDENTE lo solicitado por e! Sra. ANGGELINA MARISELA
LEYTON MORALES, sobre reconocimiento de deuda por el servicio de apoye temporal de Locacidn de Servicios
en la Oficina de Seguridad y Salud en el trabajo en los meses de febrero, marzo y abril del 2023; en atencion a
lo Indicado por la Jefa de la Oficina Central de Planeamiento y Presupuesto mediante Informe N° 112-2025-
OPYPTOQ-UNP, de fecha 07 de febrero del 2025; ast como por el Jefe de la Oficina Central de Asesorla Juridica -
con Oficio N.° 1796-2024-OCAJ-UNP, de fecha 20 de diciembre de 2025 y ademas de los fundamentos , ~4¢
expuestos en la presente Resolucion. 0
o GTL OV
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la administrada ANGGELINA MARISELA ,‘““, b
LEYTON MORALES conforme a Ley. P tabe
N S

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.
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