UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION RECTORAL N° 0369-R-2019
Piura, 01 de marzo de 2019

VISTO
El expediente N°89-5501-19-7 de fecha 12 de febrero de 2019, presentado por el Lic. César Sosa Silupu, Jefe de la
Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos de la Universidad Nacional de Piura; y

CONSIDERANDO:

Que, con Informe N° 029-OE-OCARH-UNP-2017 de fecha 17 de abril de 2017, el Jefe de la Oficina de Escalafon,
comunica que a consecuencia de la inundacion causada por el desborde del rio Piura con fecha 27 de marzo de 2017, las
instalaciones ubicadas en el sotano del edificio del Rectorado fueron inundadas en su totalidad generandose la pérdida total de los
legajos personales que se encontraban en el ambiente asignado. La pérdida que se generd es detallada seguidamente: Legajos
personales: Personal Docente 619, Personal Administrativo y Obrero 616, Personal Cesante 234, Personal CAS (Saneamiento,
Seguridad y otros) 316, Personal que renunci6 200, Total 1985;

Que, mediante Oficio N° 366-2019-J-OCARH-UNP, de fecha 11 de febrero de 2019, el Jefe de la Oficina Central de
Administracion de Recursos Humanos, solicita la rectificacion del Acta de fecha 31 de marzo de 2017, elaborada por la Notaria de
Piura, Carolina M. Nufiez Ricalde, a efectos de que se incluya en la misma, la pérdida total de legajos personales que se detallan
en el Informe N° 029-OE-OCARH-UNP-2017, de fecha 17 de abril de 2017 (Legajos personales de docentes 619, legajos de
personal administrativo y obrero 616, legajos de personal cesante 234, legajos de personal CAS de Saneamiento, Seguridad y
otros 316, legajos de personal que renuncid 200, haciendo un total de 1985 legajos personales perdidos), por motivo de la
inundacion del nifio costero que afecto a las instalaciones de nuestra Institucion y cuyo acervo documentario era custodiado en el
Archivo de la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos de la UNP. Asimismo, indica que lo antes mencionado se
informé en su oportunidad al Titular del Pliego y al Secretario General de la UNP, a través del Oficio N° 3396-OE-OCARH-UNP-
2018, Oficio N° 3338-OE-OCARH-UNP-2018, Oficio N° 3279-18-OE-OCARH-UNP, Oficio N° 488-2018-J-OCARH-UNP, Oficio N°
19919-OE-OCARH—UNP-2017, Oficio N° 736-2017-J-OCARH-UNP e Informe N° 029-OE-OCARH-UNP-2017, cuyos copias adjunta;
sin embargo, menciona que hasta la fecha no se rectifico tal Acta; por lo que, manifiesta que si bien es cierto se realizé una
constatacion notarial cuando ocurri6 la inundacion donde se consignd informacion de las diferentes areas de la Universidad, dicha
Acta que contenia lo que en €se momento de la elaboracion del acta se alcanzo, lo que no implica que no se haya perdido mas de
la informacion que constaba en la misma, como sucede en el caso que nos ocupa donde se estéa dando cuenta de méas informacion
que se perdio. En este sentido, menciona que al no tener los legajos personales del personal de la UNP, corresponde una vez méas
incidir sobre este problema que se ha tornado grave ya que se esta vulnerando los derechos de acceso a pension, poniendo en
rlesgo la subsistencia de personas, por lo que, agradece que se disponga con caracter pnontano la subsanacion correspondiente
al mas breve lapso posible;

Que, con Informe N° 229-2019-OCAJ-UNP de fecha 26 de febrero de 2019, el Jefe de la Oficina Central de Asesoria

Juridica, informa lo siguiente:

_ 1 BASE LEGAL y ANALISIS:

~-EN CUANTO A LA RECTIFICACION DE ACTA, DE FECHA 31 DE MARZO DE 2017, ELABORADA POR LA NOTARIA DE

BQA CAROLINA M. NUNEZ RICALDE, se debe tener en cuenta lo siguiente:

2.1. Que, el Art.2° del Decreto Legislativo N° 1049, el cual aprueba la Ley del Notariado, establece que: “El notario es el
profesional del derecho que esté autorizado para dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran. Para ello
formaliza la voluntad de los otorgantes, redactando los instrumentos a los que confiere autenticidad, conserva los
originales y expide los traslados correspondientes.

Su funcién también comprende la comprobacion de hechos y la tramitacion de asuntos no contenciosos previstos en las

leyes de la materia”.

2.2. A suvez, el Art.24° de la norma antes mencionada, prevé que: “Los instrumentos pablicos notariales otorgados con
arreglo a lo dispuesto en la ley, producen fe respecto a la realizacion del acto juridico y de los hechos y circunstancias
que el notario presencie”.

2.3. Ademas, el Art.26° de tal norma legal, indica que: “Son instrumentos plblicos extraprotocolares las actas y demés
certificaciones notariales que se refieren a actos, hechos o circunstancias que presencie o le conste al notario por razon
de su funcion”.

2.4. Ante ello, se tiene que para la comprobacion de hechos, cada Notaria establece un procedimiento, en el que el usuario
debe indicar la fecha y hora para que el Notario se apersone al lugar indicado y corrobore los hechos que se le solicite
que compruebe, procediéndose posteriormente a la elaboracion de un Acta que es suscrita por dicho Notario y que tiene
caracter de instrumento publico.

&mﬁ En atencion al procedimiento antes indicado, resulta un imposible juridico que, a la fecha, se pretenda que la Notaria,

/o Garolina M. Nufiez Ricalde, rectifique su Acta que data del 31 de marzo de 2017, por cuanto la misma no dara fe ni
incluira en su Acta, hechos que no fueron presenciados ni corroborados por tal profesional en dicha oportunidad y que

1} sumomento, pese a la reiteracion de documentos emitidos por la OCARH, la Secretaria General no atendio el pedido

e le solicitd la Oficina de Recursos Humanos, mas ain cuando en el Afio Fiscal 2017 tampoco se cumplié con hacer

de conocimiento a la Notaria del Informe N° 029-OE-OCARH-UNP-2017, de fecha 17 de abril de 2017.
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2.6. Debe observarse que no se trata de la Rectificacion de un acto administrativo que en cualquier momento se puede realizar
sin afectar los intereses de terceros, cuando se evidencie que ha existido un error material o aritmético; sino por el
contrario, se trata de la Rectificacion de un Acta Notarial que tiene caracter de instrumento pUblico, en cuyo caso la ley
exige que los hechos que seran plasmados en tal documento deben ser verificados de forma presencial por el Notario ya
que de esta manera el mismo dara fe de los hechos que observa.

2.7. Por lo tanto, al no resultar viable, a la fecha, la rectificacion del Acta Notarial, recomendamos al Sr. Rector de la UNP
que, debe autorizar a la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos a reconstruir los expedientes de legajos
personales que fueron siniestrados, en coordinacion con la Secretaria General y el Centro de Informéatica y
Telecomunicaciones, para que éste Gltimo también cree una base de datos con la informacion laboral de los trabajadores
de la UNP y no exista nuevamente el percance que se ha suscitado.

EN CUANTO A LA AUSENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y RECUPERACION DE SINIESTROS POR INUNDACION, LO
CUAL HA GENERADO LA PERDIDA DE LA DOCUMENTACION OBRANTE EN EL ARCHIVO GENERAL Y EN LOS ARCHIVOS
PERIFERICOS DE LA UNP, se debe tener en cuenta que:

2.8. Mediante Resolucion Jefatural N° 159-97-AGN/J, de fecha 13 de octubre de 1997, se aprobd el Plan de prevencion y
recuperacion de siniestros por inundacion en archivos, el cual establece:

"Articulo Segundo.- Las normas contenidas en el presente plan son de obligatorio cumplimiento de los archivos regionales
integrantes del Sistema Nacional de Archivos.

DIAGNOSTICO

Los archivos integrantes del Sistema Nacional de Archivos del Pert y en especial, aquellos que se encuentran situados
en las zonas declaradas en emergencia, corren un evidente riesgo de sufrir siniestros por inundacion, ocasionados por
lluvias torrenciales, desbordes y otros fenémenos naturales, como consecuencia de la presencia del Fenémeno del Nifio.

JUSTIFICACION

Conocidos los dafios que pudiesen ocasionar el Fenémeno del Nifio existe la necesidad de instruir al personal que labora
en los diferentes archivos del pais, a fin de que puedan prevenir y hacer frente a posibles siniestros por inundacion, que
sin duda afectarian el Patrimonio Documental que custodian y conservan.

()
FINALIDAD
Alcanzar un instrumento préctico de ayuda a los archivos ubicados en las zonas de emergencia, para su participacion
organizada de proteccion y seguridad en caso de suscitarse un siniestro por inundacion {...).
2.9. Mediante Resolucion Jefatural N° 076-2008-AGN/J, de fecha 14 de febrero de 2008, se aprobd el Reglamento de
Aplicacion de Sanciones Administrativas por Infracciones en contra del Patrimonio Documental Archivistico y Cultural de
4 laNacion, el cual hace referencia a lo siguiente:
()
Articulo 9°.-Del dafio al patrimonio documental archivistico
Aquellos sujetos comprendidos en el Art.3° cuando corresponda, incurren en infraccion al:
a) Daniar totalmente o parcialmente el Patrimonio Documental Archivistico por negligencia. La conducta descrita
es considerada infraccion grave; {(...).
Articulo 16°.-De la interferencia o impedimento para el cumplimiento de las normas generales del sistema nacional de
archivos
Los Titulares de las Entidades Publicas y/o funcionarios del més alto nivel, responsables de la gestion institucional; asi
como también los funcionarios encargados o el que haga de sus veces, del Organo de Administracion de Archivos;
Titulares, Jefes y/o personal responsables de las oficinas gestoras de documentos; asi como los encargados de los
Archivos Periféricos, incurren en infraccion leve al:
I) Omitir implementar medidas de prevencion para la conservacion del Patrimonio Documental Archivistico, debiendo
ademés contar con un Programa de Conservacion Preventiva y con un Plan de Prevencion de Siniestros (...)
2.10. Que, es de verse que en nuestra Entidad se ha generado la pérdida de los documentos obrantes en los archivos, debido
a la ausencia de procedimientos internos para proceder en caso de siniestros y posterior recuperacion de los archivos
afectados, lo cual se debe corregir ya que, en virtud de las normas legales antes citadas, se incurre en falta leve cuando
se omite implementar medidas de prevencion para la conservacion del patrimonio documental archivistico; por lo que,
recomendamos al Sr. Rector de la UNP que, se cree un Programa de Conservacion Preventiva o un Plan de Prevencion
de Siniestros, el cual es obligatorio para toda Entidad Publica.
... ENCUANTO A QUE LA ENTIDAD NO CUENTA CON NORMATIVA INTERNA QUE REGULE EL PROCESO ARCHIVISTICO Y
{aCIof,AS|GNE FUNCIONES AL PERSONAL DE ARCHIVO, ADEMAS DE LA FALTA DE CAPACITACION, LO CUAL HA GENERADO

lo siguiente:
+2/11. Mediante la Resolucion Jefatural N° 073-85-AGN-J, de fecha 31 de mayo de 1985, se aprobo las Normas Técnicas del
: c,/ey Sistema Nacional de Archivos, en la cual se establece:

(...) S.N.A.01.-ADMINISTRACION DE ARCHIVOS

€ ]5}& LA PERDIDA DE INFORMACION Y QUE NO SE PUEDA IDENTIFICAR RESPONSABILIDADES, se debe tener en
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CONCEPTO
La administracion de archivos es un conjunto de principios, métodos y procedimientos orientados a lograr una eficiente
organizacion y funcionamiento de los archivos (...).
(..)
V. ALCANCE
La presente Norma sera de aplicacion en todos los organismos y reparticiones del Sector Publico Nacional, bajo
responsabilidad de sus respectivos Titulares y de los Jefes o encargados del Organo de Administracion de Archivos ...)

2.12. Mediante el Decreto Supremo N° 008-92-JUS, de fecha 26 de junio de 1992, se aprueba el Reglamento de la Ley N°
25323-Ley del Sistema Nacional de Archivos, siendo que:

Su Primera Disposicion Transitoria, prevé: “Los cargos de archiveros seran ocupados por los especialistas y técnicos que
cumplan con los requisitos aprobados por el organismo competente (...)"

2.13. Ante ello, se tiene que en nuestra Entidad no se cuenta con una normativa interna que defina el procedimiento archivistico
de documentos, tal como su acopio, organizacion, seleccion, descripcion, conservacion, el parametro para la eliminacion
de documentacion que corresponda ni las funciones y capacidades que deben poseer el personal de archivo; por lo que,
recomendamos al Sr. Rector que se elabore una Directiva para la organizacion, administracion, custodia y conservacion
del Patrimonio Documental producido por la Universidad Nacional de Piura, donde también se defina las funciones y
responsabilidades del personal a cargo de dicho proceso.

Il Recomendaciones:

Por las consideraciones expuestas y en atencion de lo sefialado; recomienda que:

a) Se-autorice a la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos a reconstruir los expedientes de legajos
personales que fueron siniestrados, en coordinacién con la Secretaria General y el Centro de Informética y
Telecomunicaciones, para que éste Ultimo también cree una base de datos con la informacion laboral de los
trabajadores de la UNP y no exista nuevamente el percance que se ha suscitado, en cuanto a la pérdida total de los
legajos personales de los trabajadores.

Se elabore un Plan de Prevencion de Siniestros, en el que se consigne el procedimiento a seguir para procurar la
conservacion del patrimonio documental archivistico de la UNP cuando acontezca algin caso fortuito o de fuerza
mayor.

Se elabore una Directiva para la organizacion, administracion, custodia y conservacion del Patrimonio Documental
producido por la Universidad Nacional de Piura, donde también se defina las funciones y responsabilidades del
personal a cargo de dicho proceso.

Se emita la Resolucion Rectoral correspondiente.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175° inciso 3) del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura, el

Estando a lo dispuesto por el sefior Rector, en uso de las atribuciones Legales.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- AUTORIZAR, a la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos a reconstruir los
expedientes de legajos personales que fueron siniestrados, en coordinacion con la Secretaria General y el Centro de Informatica y
Telecomunicaciones, para que éste Gltimo también cree una base de datos con la informacion laboral de los trabajadores de la
Universidad Nacional de Piura y no exista nuevamente el percance que se ha suscitado, en cuanto a la pérdida total de los legajos
personales de los trabajadores.

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR, la elaboracion de un Plan de Prevencion de Siniestros, en el que se consigne el
procedimiento a seguir para procurar la conservacion del patrimonio documental archivistico de la Universidad Nacional de Piura
cuando acontezca algln caso fortuito o de fuerza mayor.

ARTICULO 3°.- AUTORIZAR, la elaboracion de una Directiva para la organizacion, administracion, custodia y
conservacion del Patrimonio Documental producido por la Universidad Nacional de Piura, donde también se defina las funciones y
responsabilidades del personal a cargo de dicho proceso.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

(Fdo.) Dr. CESAR AUGUSTO REYES PENA, Rector de la Universidad Nacional de Piura.
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