UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA

SECRETAIIA GENERAL
RESOLUCION RECTORAL N° 1499-R-2019
Piura, 01 de agosto de 2019
VISTO )
El expediente N° 133-5403-19-5, remitido por el Dr. César Augusto Reyes Pefia, Rector de la Universidad Nacional de Piura; y
CONSIDERANDO:

Que mediante Oficio N° 2844-2019-ABAST-OCEP-UNP, de fecha 23 de julio de 2019, la Responsable de la Oficina de
Abastecimiento, comunica que en las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP:
“Implementacién de los Laboratorios de la Facultad de Civil (Laboratorios de Estructura) de la Universidad Nacional de Piura, han detectado
vicios insubsanables, motivo por el cual solicita se ordene mediante documento resolutivo la declaratoria de nulidad, por la causal de prescindi
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la norma aplicable, debiéndose refrotraerse a la etapa de convocatoria,
luego de reformuladas las bases administrativas y al amparo del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado 30225;

Que mediante Oficio N° 3312-R-2019/UNP, de fecha 23 de julio de 2019, el sefior Rector, autoriza se emita la Resolucion de
declaratoria de nulidad del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP: “Implementacion de los Laboratorios de
Civil (Laboratorios de Estructura) de la Universidad Nacional de Piura® por prescindir las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la norma aplicable, debiéndose retrotraerse a la etapa de convocatoria, luego de reformuladas las bases administrativas y al
amparo del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado 30225;

Que, con Oficio N° 0815-2013-OCAJ-UNP del 26 de julio de 2019, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, informa lo siguiente:

BASE LEGAL Y OPINION JURIDICA:

1) Que el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacién Simplificada N° 014-2019-UNP: “implementacion de los laboratorios de la Facultad de

Ingenieria Civil (Laboratorios de Estructura) de la Universidad Nacional de Piura’, se viene ejecutando al amparo de la Ley de

Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), modificada por el Decreto Legislativo N° 1444,

Al respecto, del Informe Técnico alcanzado por la Oficina de Abastecimiento (Organo encargado de las contrataciones de la UNP), se

puede apreciar que esta (ltima ha advertido vicios insubsanables en las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion de

Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP, razon por la cual, ha solicitado la emision del documento resolutivo mediante el cual se

declare la nulidad del referide Procedimiento de Seleccién; por la causal de prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la

forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo retrotraerse a la Etapa de Actos Preparatorios para su Convocatoria, luego de
reformuladas las Bases Administrativas. En ese sentido; si bien no se precisa con exactitud el vicio insubsanable al que se hace mencion,
cierto es también, que los Procedimientos de Seleccion, en el marco de la normativa de Contrataciones Piblicas o Contrataciones con el

Estado, que tienen por finalidad la seleccion del proveedor que brinde los bienes, servicios, consultorias u obras requeridos por el drea

usuaria a través de determinada contratacion, son ejecutados y llevados a cabo por el drgano encargado de las contrataciones de la

Entidad o; en su defecto, esta tltima puede conformar Comités de Seleccion, que son 6rgancs colegiados con la misma funcién. En

consecuencia, ante la descripcion expuesta por la Jefa de la Oficina de Abastecimiento (Mediante Oficio N° 2844-2019-ABAST-OCEP-

UNP, de fecha 23 de julio de 2019), la Entidad estaria incurriendo en una causal de nulidad al no contar con la documentacion idonea,

como son las Bases Administrativas, para llevar a cabo el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP,

contraviniendo la normativa legal de las Contrataciones con el Estado; siendo que, el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de

Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), modificada por Decreto Legislativo N° 1444, contempla la causal para la declaratoria de nulidad

del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP.

Que efectivamente, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), modificada por el Decreto Legislativo N° 1444,

establece:

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

441 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados

por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del

procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos Electronicos de

Acuerdo Marco. )

442 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas

en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida

sobre el recurso de apelacion. La misma facultad Ia tiene el Titular de la Central de Compras Pblicas-Peri Compras, en los procedimientos
de implementacién o mantenimiento de Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

a. Por haberse perfeccionado en contravencian con el articulo 11 de la presente Ley. Los contratos que se declaren nulos en base a
esta causal no tienen derecho a retribucién alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y
servidores de la Enfidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato.

b. Cuando se verifique la trasgresién del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el
perfeccionamiento del contrato, previo descargo.

¢. Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite un recurso de apelacion.

d. Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de
los supuestos que habilitan a la contratacion directa.

e. Cuando no se haya utilizado los procedimientos previstos en la presente Ley, pese a que la contratacion se encontraba bajo su ambito
de aplicacion. En este supuesto, asumen responsabilidad los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los
contratistas que celebraron irreguiarmente el contrato.

f. Cuando se acredite que el contratista, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores,
funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer
en el futuro algin pago, beneficio indebide, dadiva o comision en relacion con ese contrato o su procedimiento de seleccion conforme
establece el reglamento. Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar.

. En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de seleccién que correspondiera.

Que en la medida que el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP ain no se encuentra en fase de

ejecucion contractual; es decir, ain no existe suscripcion de ningln contrato (Perfeccionamiento del contrato), si devendria la aplicacion

del numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), modificada por el Decreto Legislativo N° 1444;

debiendo el Titular de la Entidad (Rector), a través de la resolucion administrativa correspondiente, declarar la nulidad del Procedimiento
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de Contratacion Piblica Especial N° PEC-PROC-003-2019-UNP-1 por causal de contravencion a la normativa legal de las Contrataciones
con el Estado y; asimismo, retrotraerlo hasta la Etapa de Actos Preparatorios para su Convocatoria, debiendo el Comité de Seleccién -0
el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad (Oficina de Abastecimiento)-, reformular las Bases Administrativas y; en esta
oportunidad, absolver en ellas los vicios insubsanables referidos en el Oficio N° 2844-2019-ABAST-OCEP-UNP (23.07.2019), debiendo
considerar las especificaciones que obran en el Expediente Técnico del Proyecto, conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, modificados por Decreto Legislativo N° 1444 y Decreto Supremo N° 344-2018-EF; respectivamente.

4) Que finaimente, sobre la declaratoria de nulidad, existen maltiples pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante los cuales se ha precisado que: “.. La nulidad es una figura
juridica que tiene por objeto proporcionar a la Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier
iregularidad que pudiera enturbiar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en

X la normativa de la materia, a efectos de que la contratacion que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella (...)".

N Por ofro lado, el articulo 8° y 9° de la (Ley N° 30225), modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, establece:

S - Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

)

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del

abastecimiento de |a Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos. Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de

seleccion, que son drganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el
area usuaria a través de determinada contratacion. EI reglamento establece su composicién, funciones, responsabilidades, entre ofros.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del

régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme

71 alos principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley..."

‘11 ese sentido, si bien la declaratoria de nulidad dentro de un Procedimiento de Seleccion resulta un mecanismo legitimo que permite sanearlo,
=."este acto acarrea responsabilidades esenciales por parte de los Funcionarios y/o servidores de las Dependencias u Organos que intervienen
o eln las contrataciones de la Entidad, de conformidad con el articulo 8° y 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, haciéndose necesario el
= deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar por no hacer prevalecer los Principios que rigen las Contrataciones Pdblicas y/o por no
- respetar las disposiciones normativas recogidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, modificados por Decreto Legislativo
N° 1444 y Decreto Supremo N° 344-2018-EF; respectivamente:

2 CONCLUSION: La Oficina Central de Asesoria Juridica opina y recomienda:

"~ 2a) Declarar la nulidad del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP: ‘Implementacién de los laboratorios de

~ta\Facultad de Ingenieria Civil (Laboratorios de Estructura) de la Universidad Nacional de Piura’, conforme al el numeral 44.2 del articulo 44°

Fid la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, debiendo retrotraerse hasta la Etapa

3¢ Actos Preparatorios, para la reformulacion de las Bases Administrativas y posterior Convocatoria.

Determinar el deslinde de responsabilidades que acarrea la nulidad del Procedimiento de Seleccion sefialado en el parrafo anterior, al amparo

de los dispuesto por los articulos 8° y 9° de Ia Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), modificada por el D. Leg. N° 1444.

- Exhortar al Comité de Seleccién, o al brgano encargado de las contrataciones, a reformular las Bases Administrativas del Procedimiento de

Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP, absolviendo los vicios insubsanables advertidos, que fueran puestos a conocimiento
mediante Oficio N° 2844-2019-ABAST-OCEP-UNP, de fecha 23 de julio de 2019, debiendo considerar las especificaciones que obran en el
Expediente Técnico del Proyecto, por constituirse un documento idoneo que regira el referido Procedimiento de Seleccion, conforme a las

. disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, modificados por Decreto Legislativo N° 1444 y Decreto Supremo N°

344-2018-EF; respectivamente.

- Emitir la Resolucion Rectoral correspondiente.

Estando a lo dispuesto por el sefior Rector en uso de sus atribuciones legales;
SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR, la nulidad del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP:

“Implementacion de los laboratorios de la Facultad de Ingenieria Civil (lfabéfatorios de Estructura) de la Universidad Nacional de Piura",
cehforme al el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), modificada por el Decreto Legislativo N*

1444, debiendo retrotraerse hasta |a Etapa de Actos Preparatorios, para la reformulacion de las Bases Administrativas y posterior Convocatoria,

ARTICULO 2°.- DETERMINAR el deslinde de responsabilidades que acarrea la nulidad del Procedimiento de Seleccion sefialado
en el parrafo anterior, al amparo de los dispuesto por los articulos 8° y 9° de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), modificada
por el Decreto Legislativo N° 1444.

ARTICULO 3°.- EXHORTAR al Comité de Seleccion, o al érganc encargado de las contrataciones, a reformular las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 014-2019-UNP, absolviendo los vicios insubsanables
advertidos, que fueran puestos a conocimiento mediante Oficio N° 2844-2019-ABAST-OCEP-UNP, de fecha 23 de julio de 2019, debiendo
considerar las especificaciones que obran en el Expediente Técnico del Proyecto, por constituirse un documento idoneo que regira el referido
Procedimiento de Seleccidn, conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, modificados por Decreto
Legislativo N° 1444 y Decreto Supremo N° 344-2018-EF; respectivamente.

@f’) ARTICULO 4°.- DISPONER, la publicacion de la presente Resolucion, en el portal Web del SEACE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

(Fdo.) Dr. CESAR AUGUSTO REYES PENA, Rector de la Universidad Nacional de Piura.

(Fdo.) Lic. ANITA CONSUELOQ ZAPATA GUAYLUPO Mg., Secretaria General de la Universidad Nacional de Piura.
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